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INFORMES FINALES N° 268, DE 2011 Y 94
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SANTIAGO, 27 JUN. 2013

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacién, esta Contraloria General procedié a efectuar un seguimiento a las
observaciones formuladas en los Informes Finales indicados en el epigrafe, sobre
auditoria a los ingresos y gastos ejecutados por la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Administrativo, SUBDERE, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2011, en su calidad de ejecutor del "Programa de
Infraestructura para el Desarrollo Territorial", PIRDT, financiado con recursos del
Préstamo BIRF N° 7269/CH, y con aportes del Gobierno de Chile.

Sobre el particular, el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, mediante oficios Ord. N° 1.173, de 20 de marzo
de 2012 y N° 3.667, de 7 de agosto de la misma anualidad, dio respuesta a las
observaciones formuladas e informd las acciones comprometidas respecto de ellas.

Adicionalmente, cabe sefalar que las
acciones de seguimiento también contemplaron las verificaciones a situaciones
pendientes del programa, provenientes de informes anteriores de este Organismo de
Control, tanto en el nivel central como en las Contralorias Regionales, arrojando los
siguientes resultados:

l. CONTROL INTERNO
Sistema SUBDERE On-line

Se observé que en el sistema informatico del
Servicio denominado “SUBDERE On-line”, el cual contiene, entre otras aplicaciones,
las operaciones del PIRDT, no se encontraban incorporados todos los antecedentes
relativos a los proyectos, como por ejemplo, comprobantes contables y respaldos
pertinentes del pago de impuesto de honorario, actas de recepcion provisorias,
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boletas bancarias para garantizar el canje de retenciones, entre otros, situaciones
comentadas en ambos Informes Finales, afectando con ello la integridad de la
informacion que administra ese software respecto del programa.

Durante el seguimiento realizado, se verifico
que se incorporaron los antecedentes faltantes, y la entidad examinada instruy6 sobre
la materia a los profesionales de crédito de las unidades regionales SUBDERE, URS,
lo que permite levantar las observaciones. No obstante, deberan adoptar las medidas
tendientes a asegurar el ingreso de toda la informacién y respaldos pertinentes al
citado sistema.

. EXAMEN DE CUENTAS
2.1. Gobierno Regional de Coquimbo
Informe Final N° 94, de 2012

La autoridad del servicio auditado, sefala en
su respuesta que envi6 el oficio Ord. N° 3.564, de 30 de julio de 2012, al Intendente
Regional, dandole a conocer ias observaciones planteadas en ese informe, el cuai
respondié mediante oficio N° 4.649, de 27 de noviembre de igual afio, manifestando lo
gue en cada caso se indica:

a) Acerca de la observacion de los
cometidos funcionarios, los que se autorizaron a través de resoluciones que fueron
dictadas en forma posterior al desempefioc de las comisiones respectivas,
incumpliendo lo consignado en el articulo 3° de la ley N°19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, que sefiala que los actos administrativos gozan de una
presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su
entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de oficio por la autoridad administrativa.

Ademas, dichos actos administrativos fueron
dictados de manera general, sin expresar las fechas de inicio y término de los
cometidos y el lugar en el que ellos se cumplirian.

La respuesta de la Intendencia sefiala que se
procura realizar las resoluciones que autorizan cometidos a principio del mes y por
una sola vez para todo el personal a honorarios, a diferencia del procedimiento
utilizado hasta diciembre de 2010, en donde se emitia una sola resolucién para todos
los cometidos del afo. EI Gobierno Regional, GORE, en tales actos administrativos
expresa que pagara el viatico respectivo, previa presentacion de la solicitud autorizada
por la jefatura directa.

Agrega, que se acordoé a partir del afio 2011,
la nueva modalidad de aprobar los cometidos, lo cual se sustenta en el oficio circular
N° 43.8980, de la Contraloria General, de 20 de junio de 1974, que imparte
instrucciones para el reemplazo especial de comisiones y cometidos funcionales con
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derecho al pago de viaticos. Asimismo, para evitar la dictacion de resoluciones en
forma inoportuna, la Jefa de Division de Administracién y Finanzas instruyé a través
del memorandum electrénico N° 5.356, de 22 de noviembre de 2012, tomar los
resguardos necesarios que aseguren que las resoluciones que autorizan cometidos
sean siempre emitidas con anterioridad a la ejecuciéon de las labores que tales actos
administrativos disponen.

En relacién con lo expresado por la autoridad
regional, se levanta lo observado, sin perjuicio de que en futuros examenes de este
Organismo de Control, se verifique la efectividad de las medidas comunicadas y la
aplicacidn a cabalidad de lo establecido en el oficio circular N° 43.890, ya citado.

b) Se detecté que de un total de tres
contratos a honorarios examinados, en dos de ellos no se cumplid con las fechas de
pago estipuladas, como se presenta a continuacion :

Egreso N° de
. Fecha de pagoy SIGFE y
Resoluc@n que monto bruto fecha que Monto del
Prestador aprobo el . :
establecido en los registra el egreso (%)
contrato ; .
convenios ($) pago liquido
al prestador
Exenta N° 132, 15-9-2011,
Jocelyn Robles | de 24-1-2011 583.178 91315, de 1.049.720
Heckersdorf 30-9-2011, 30-9-2011 e
583.178
Exenta N° 133, 15-12-2011,
Patricia de 24-1-2011 576.178 96803, de 1.037.120
Salazar Toro 30-12-2011, 28-12-2011 e
576.178

Fuente: Contratos a honorarios

De acuerdo a los antecedentes aportados se
constaté que la documentacién administrativa instruye pagar en los dos casos
observados de acuerdo a lo convenido, es decir, en forma quincenal, sin embargo, es
dable consignar que las transacciones que dan cuenta de ambos pagos se registraron
contablemente en un solo comprobante contable.

Finalmente, el Gobierno Regional comunica
que para evitar que se repitan situaciones de pagos parciales sin registro en SIGFE,
se ha instruido mediante memorandum electrénico N° 5.377, de 22 de noviembre de
2012, que por cada pago efectuado al personal a honorarios procede un comprobante
de egreso, afiade que éste antecedente viene a reforzar los nuevos procedimientos
internos que estan vigentes desde marzo de igual ano.

lLa medida comunicada permite levantar la
observacion, sin perjuicio, de la verificacién que al respecto se realice en futuras
fiscalizaciones.

c) Los contratos de dofia Jocelyn Robles
Heckersdorf y dofia Patricia Salazar Toro, contratadas como ingeniero experto en
sistemas de infraestructura y para coadyuvar en el proceso de elaboracion de Planes
de Desarrollo Territorial, respectivamente, con aplicacion en zonas rurales
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establecieron que se concederia hasta 15 dias habiles, de 8,8 horas diarias, en los
cuales no se prestarian los servicios contratados, pudiendo hacer uso de ellos en
forma fraccionada o continua, sin descuento alguno de los honorarios pactados,
siempre y cuando las circunstancias especiales lo ameriten.

Al respecto, se preciso sobre el particular, gue
los contratos de las profesionales antes indicados establecieron beneficios superiores
a los que posee el personal del Servicio regido por la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo en cuanto a los requisitos sobre el derecho a hacer uso de feriado,
consignados en los articulos 99 y 102, de ese cuerpo legal.

En ese contexto, se expresé que en la
jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en los dictamenes N° 25.694 y
44 479, ambos de 2005, de esta Contraloria General, estdn expresados los criterios
que se deben considerar sobre la materia, referidos a que si bien las personas
contratadas a honorarios no se rigen por la referida ley N° 18.834, sino que por las
estipulaciones de sus respectivos acuerdos de voluntades, es posible concederles
analogos derechos o beneficios que los establecidos para los servidores a quienes si
se aplican esos textos legales, como feriados, licencias, permisos, horas
extraordinarias, cursos de capacitacion y otros.

La misma jurisprudencia ha manifestado que
para lo anterior, es menester que se trate de beneficios economicos o estatutarios
semejantes a los que se reconocen a los funcionarios publicos en los mencionados
cuerpos legales, siempre que respecto de los contratados a honorarios se cumplan las
mismas condiciones y requisitos que los que se exigen para que los funcionarios
publicos impetren tales franquicias, todo ello, por cierto, en la medida que tales
beneficios se hayan expresamente acordado en el respectivo contrato , en todo caso,
estos beneficios no pueden ir mas alla de los que la ley estipula para quienes tienen la
calidad de funcionarios publicos.

La respuesta del Intendente, sefiala que en la
especie, si bien en los respectivos contratos suscritos por las partes, estos expresan
que se otorgaron algunas prerrogativas contempladas en el Estatuto Administrativo,
agrega que estas solo procederan en la medida que se cumplan con las exigencias
legales y siempre gue se concilien con la naturaleza de los servicios y la forma de
prestarlos, no existiendo a su juicio, una diferencia discriminatoria y arbitraria en
perjuicio de los servidores de la plantay a contrata del GORE.

Lo indicado anteriormente, permite levantar la
observacion, sin embargo, resulta recomendable que los contratos sefialen
expresamente los requisitos para percibir o hacer uso de determinados beneficios
establecidos en convenios a honorarios, de tal manera que se formalice y asegure, en

/ consecuencia, la aplicacion de la ley y la jurisprudencia vigente sobre la materia.
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2.2. Gobierno Regional de Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo
Informe Final N° 94, de 2012

a) Se observd que en los pagos efectuados
por concepto de cometidos funcionarios, no se adjunté la resolucion respectiva que
aprobd cada comision.

b) Se verificé que en el comprobante de
egreso emitido por SIGFE N° 47207, de 14 de abril de 2011, por $ 1.474.407, se
adjuntd como respaldo la factura N° 902185, de 31 de marzo de la misma anualidad,
de la empresa Lan Chile S.A., por $ 1.100.347, ademas, se acompaia una orden
simple de cometido con derecho a vidtico ascendente a $ 113.730, correspondiente al
pago realizado a dofia Tatiana Fontecha B., aprecidndose que la imputacion contable
se realiz6 en el subtitulo 22, de "Bienes y Servicios de Consumo”.

De lo descrito precedentemente, resultd
observable que los documentos de respaldo no corresponden a gastos de la misma
naturaleza y cuya suma no es consistente con el monto por el cual se emitio el egreso,
situacién que incumplid con lo sefalado en la resolucion N° 759, de 2003, que Fija
Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, de esta Contraloria General,
en la cual se sefala que la documentacidn constitutiva de la rendicion de cuentas, de
los egresos, debera comprender la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion
de ésta cuando proceda, que acredite todos los pagos realizados. Ademas, en cuanto
a la contabilizacién del viatico se indicé que de acuerdo a lo expresado en las
instrucciones de la Ley de Presupuesto del Sector Publico afio 2011, dicho
desembolso debia imputarse en el subtitulo 21, Gastos en Personal, [tem 03, Oftras
Remuneraciones, asignacion 01, Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales.

La autoridad del Servicio auditado, sefala en
su respuesta que envié el oficio Ord. N° 3.559, de 30 de julio de 2012, al Intendente
Regional, sin que a la fecha del presente seguimiento, diciembre de 2012, se tenga
respuesta, manteniéndose las observaciones sefialadas.

lll. VISITAS A TERRENO
3.1. Gobierno Regional de Los Lagos

Informe Final N° 268, de 2011

Sin perjuicio de las acciones implementadas
por la SUBDERE en relacién a las observaciones de este punto, el Intendente de la
citada region, se dirigié a esta Contraloria General por medio del oficio Ord. N° 1.346,
de 23 de abril de 2012, para responder a las observaciones que se enuncian en dicho
informe, y que, en sintesis se exponen a continuacion:
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a) Se verificd que las rendiciones de cuentas
no presentaban el comprobante del SIGFE respectivo, no obstante, se acompariaba
un egreso gue correspondia a un sistema contable propio, o que no guardaba
armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 15, del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado.

Sobre la materia, cabe hacer presente que el
Intendente de Los L.agos, acompand a su respuesta copia de los registros del SIGFE
que no fueron presentados durante el examen, dandose por subsanada la
observacion.

b) Se comprobo que el GORE no contaba
con un Manual del area de administracion y finanzas, por consiguiente, tampoco
existia un procedimiento formal para las rendiciones de gastos con cargo a este
convenio de préstamo.

¢) En el proyecto codigo BIP N° 30066949-0,
“Ampliacion del servicio de agua potable rural de Pefiasmo6, comuna de Calbuco’, se
detectd que la garantia adicional a la caucion por fiel cumplimiento, definida en
U.F. 236,77, con vencimiento el 26 de octubre de 2011, en virtud de las variaciones
efectuadas al contrato, su fecha debi6 extenderse hasta el 26 de octubre de 2012,

Sobre el particular, en la respuesta se adjunta
copia del oficio Ord. N°1.323, de 23 de abril de 2012, a través del cual el Jefe de la
Division de Analisis y Control de Gestion del GORE, se dirigié al Director Regional de
Obras Hidraulicas de Los Lagos, para solicitarle la gestion relativa a la extension del
vencimiento de la caucion referida, hasta el 26 de octubre de 2012.

Luego, se mantiene la observacion, hasta que
se verifique el nuevo plazo de vencimiento de la garantia examinada.

d) En los proyectos codigos N°° 30066949-0,
“Ampliacién del servicio de agua potable rural de Pefiasmo, comuna de Calbuco” y
20151201-0, “Instalacion de servicio de agua potable rural de Yaco Alto y Baijo,
comuna Calbuco”’, se produjo un canje de retenciones, entregando a cambio una
boleta de garantia, detectandose que dicha permuta no estaba contemplada en las

bases administrativas que regularon los procesos.

La respuesta de la autoridad regional senala

que la permuta se debid a una interpretacion parcial del Reglamento para Contratos
de Obras Publicas y a lo establecido en ef punto décimo tercero del convenio mandato
celebrado entre el GORE y la Direccion Regional de Obras Hidraulicas.

Agrega, que no obstante, aceptar la
efectividad de la observacion, con la boleta de garantia se cumple el mismo fin de
resguardo que el de las retenciones.

Se mantiene la observacion considerando que
\g\/ | procedimiento de canje no estaba contemplado en las bases administrativas que

6
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regularon el proceso de licitacion, lo que se estable en el articulo 158, del decreto
supremo N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Pdblicas, Reglamento para
Contratos de Obras Publicas, que es de aplicacion complementaria, entre otras
normas contenidas en las Bases Generales Administrativas del Manual Operativo del
Programa.

e) En el proyecto codigo BIP N° 30067393-0,
“Ampliacién de servicio de agua potable rural de Pilmaiquén, comuna de Puyehue”, el
contratista don Nilson Shwerter Torres, constituyé una garantia de U.F. 1.081,85, con
una vigencia que en la especie debia ser hasta el 10 de marzo de 2012, sin embargo,
se observo que dicho instrumento expiraba el 6 de febrero de igual afio, no cubriendo
el periodo exigido.

Ahora, en relacion con la caucion de fiel
cumplimiento del contrato, equivalente a U.F. 382,86, la empresa emiti6 dos boletas
de garantia, respecto de las cuales, solamente una de ellas, por U.F. 84,94, de 18 de
febrero de 2011, cumplia con la fecha de vigencia que debia ser el 10 de junio de
2012, la otra por U.F. 297, 32 emitida el 15 de octubre de 2010, venci6 el 17 de mayo
de 2012, no cubriendo el periodo exigido.

Otra situacién detectada con este proyecto,
decia relacion con la falta del escalin final de una de las escaleras, al interior de una
de las valvulas de corte y con la seccién de la zanja de saneamiento de aguas lluvia
del camino que pasa frente a la vivienda de don Simén Vekovski Mieslaiskite, la cual
se encontraba significativamente disminuida con respecto al tramo que seguia de la
misma zanja, producto del derrape de material luego de cubrir la cafieria de
distribucion, fo que le habria producido frecuentes inundaciones al interior su

propiedad.

El Intendente, en relacion con estos puntos,
sefiala que a través del citado oficio N° 1.323, se ha instruido a fa unidad técnica
trabajar en el levantamiento de las debilidades informadas.

Atendido al hecho que la autoridad regional ha
iniciado las acciones correctivas y por otra parte, dicho proyecto no forma parte de la
cartera del programa PIRDT, se levantan las observaciones, sin perjuicio, de la
validacion de dichas medidas en futuras fiscalizaciones.

f) Respecto del proyecto codigo BIP
N° 20151201-0, “Instalacién de servicio de agua potable rural de Yaco Alto y Bajo,
comuna de Calbuco”, se verifico que el cerco de la vivienda del beneficiario don
Ramoén Villegas Diaz, habia sido desplazado, situacién que implicd una acera mas
angosta para el transito peatonal; que la sefalética vial y un poste eléctrico quedasen
detras de él, y también, que una de las cdmaras de inspeccion del sistema no pudiera
ser fiscalizada.

También se detectd que el abastecimiento de
energia eléctrica, suministrada por la Sociedad Austral de Electricidad S.A., SAESA,
presentaba frecuentes interrupciones, infringiendo lo dispuesto en el articulo 145, del
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decreto supremo N° 327, de 1997, del Ministerio de Mineria, que fija el Reglamento de
la Ley General de Servicios Eléctricos y el articulo 222 del mismo cuerpo
reglamentario, letras h) e i), sobre [a continuidad del servicio y los estandares de
calidad del suministro.

En relacion con las observaciones planteadas
en las letras b) y f) anteriores, se dan por subsanadas, en atencién, a que el
intendente en su respuesta, informd que se ha requerido a la Direccion Obras
Hidraulicas de la Regién de Los Lagos las acciones tendientes a superar las
objeciones expuestas, afiadiendo que con el objeto de prevenir futuros errores
administrativos, se ha procedido a reforzar los aspectos normativos del Servicio,
estableciendo un sistema en que los profesionales mas antiguos instruyan a los
nuevos funcionarios que participan del proceso de inversiones del GORE.

3.2. Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins

informe Final N° 94, de 2012

La autoridad del Servicio auditado, adjunto a
su respuesta el oficio Ord. N° 3.558, de 30 de julio de 2012, en donde solicita al
Intendente Regional, dar respuesta a lo sefialado en el Informe Final N° 84, citado, de
esta Contraloria General.

Al respecto, el Intendente comunicoH, a través
del oficio Ord. N° 1.459, de 10 de octubre de la misma anualidad, las siguientes
respuestas sobre las observaciones que en cada caso se indican.

Cabe consignar, que lo expuesto en este
acapite, se relacionan con el proyecto coédigo N° 7269062011, “Profesionales
contratados para elaborar y coordinar para cada territorio la Cartera de Inversion en el
marco del desarrollo territorial.

a) Los depositos y registros contables
correspondientes a las devoluciones de los honorarios liquidos pagados en exceso, en
abril de 2011, a don Andrés Covarrubias Vicufia y don Eugenio Segovia Ocares, se
realizaron aproximadamente 30 dias después de su percepcion, observandose al
respecto que, en consideracion a que los recursos recuperados se materializaron
mediante cheques emitidos por los citados prestadores, los cuales al no ser
depositados de inmediato, dejé expuestos tales documentos a una eventual pérdida o
sustraccién, vulnerando de esta manera los preceptos que sobre el cuidado de los
recursos estan contenidos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Contraloria General, que Aprueba Normas de Control Interno.

El Intendente, respondié que el retraso en el
deposito de los cheques ocurrio por falta de personal y tiempo para realizar tramites
fuera de la oficina. Afiade, que actuaimente se realizan rondas semanales por las
diversas entidades bancarias, con el fin de no mantener por periodo excesivo los
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documentos resguardados, indicando ademas, que dichos documentos permanecen
en caja fuerte.

Sin perjuicio de lo comunicado, la respuesta
aclara que para formalizar lo sefalado se emitird un instructivo que establezca que los
cheques y otros valores recibidos, no podran permanecer mas de siete dias en el
servicio sin enviar a deposito al banco, lo que no permite subsanar la observacion
hasta la materializacion del mencionado instructivo.

b) Se observd que el convenic a honorarios
correspondiente a dona Cecilia Espinoza, establecia que los pagos se harian et 30 6
el Ultimo dia habil de cada mes, mientras que respecto de los prestadores don Andrés
Covarrubias y Sergio Segovia, indicaban como plazo de liquidacion el dia 30 ¢ el
primer dia habil del mes siguiente, no obstante, se determinaron que en los tres casos
el GORE no respetd tales plazos convenidos, liquidando los servicios en forma
anticipada, procedimiento que infringié lo consignado en el articulo 97, de la ley
18.834, ya citada.

c) Se constatd, que en dos contratos, el
periodo indicado para !a ejecucion de las labores era anterior a la fecha de
celebracién y aprobacién del convenio y que las resoluciones fueron dictadas cuando
los servicios contratados estaban cumplidos, infringiendo lo expresado en el articulo
3°, de la referida ley N° 19.880, en relacién a que los actos administrativos gozan de
una presuncioén de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde
su entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de oficio por la autoridad
administrativa.

Al respecto, la autoridad ha respondido en
sintesis, respecto a lo planteado en las letras b) y c), de este acapite, que en el caso
de dofia Cecilia Espinosa se pago en los plazos que establecia su convenio el dia 30
6 el ultimo dia habil del mes, en atencion a que en relacién con la profesional se
observaron las fechas de pago de julio y octubre de 2011, sefialando que se
realizaron los dias 29 de julio y 28 de octubre respectivamente.

Por otra parte, refiriéendose a los casos de
don Andrés Covarrubias y don Eugenio Segovia, indica que las liguidaciones de
dichos prestadores se realizaron actuando de buena fe, siguiendo un criterio uniforme
establecido en la legislacion vigente, la cual indica que los pagos deben realizarse el
dia h&bil mas cercano a la fecha de pago determinado, en caso de que esta sea un
dia no habil. Afade, que lo sefalado se reforzd mediante instructivo interno y se
formalizara mediante una resolucion exenta, la cual sera vinculante para todos los
contratos de honorarios e indicara en la clausula respectiva, que el pago se efectuara
el ultimo dia habil del mes.

Sobre la respuesta de la autoridad, se debe
precisar que en los casos observados, los egresos se prepararon hasta cinco dias
antes de la fecha indicada en los contratos de cada profesional, con lo cual el Servicio
reconocié en ese oportunidad la obligacion con los prestadores, autorizando ademas
el pago desde ese momento, al haber emitido tales comprobantes contables.
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A mayor abundamiento, se puede citar que
respecto de dofia Cecilia Espinosa en el mes de julio 2011, el informe de actividades,
documento de emisién mensual que se exige como requisito en el convenio de la
profesional para proceder al pago de cada cuota, se emitio el dia 29, ia boleta de
honorarios es del 31, sin embargo, tanto el egreso N° 69227, como el documento de
tesoreria N° 40919, fueron emitidos el 26 del mes citado. Ademas, se debe hacer
presente que el cheque fue cobrado el 29 de julio de la misma anualidad, en
circunstancias que el Ultimo dia habil de ese mes era el 31.

En consecuencia, se mantiene la
observacion, hasta que se formalicen de manera definitiva las medidas comunicadas
por la autoridad. Adicionalmente, cabe hacer presente, que se debe dar cumplimiento
al principio contable de devengado establecido en el oficio circular C.G.R. N° 60.820,
de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

d) Se determind que en los tres contratos
analizados, se estipularon entre sus clausulas que los prestadores podrian hacer uso
de un monto anual para viaticos, cifra que quedd establecida en los mismos, sin
embargo, no se estipuld el grado al que estaba asimilada la contratacién del
profesional y en consecuencia, no permitia determinar el valor que se asignaria a este
derecho.

El Intendente manifiesta en su respuesta, que
en los convenios a honorarios de profesionales que realizan cometidos al extranjero
se estipula formalmente el grado al que estan asimilados para determinar el monto
que se debe liquidar para este fin, no obstante, respecto de aquellos prestadores que
solo efecttian funciones en el territorio nacional, no se definen tales valores en los
contratos respectivos, sino que en la practica se les compensa con un asignacién
igual a la que se paga al personal del GORE que percibe una remuneracion similar a
la de ellos.

Agrega, que a través de correo electronico de
4 de octubre del afio 2012, la encargada de Recursos Humanos del GORE, remitid un
instructivo al personal bajo su dependencia y a la que conforma el Departamento de
Finanzas, mediante el cual dispuso que a partir de esa fecha, se incorporaran en los
contratos a honorarios el grado al cual estos se asimilan para efectos del pago del
viatico, consignando que esta medida se formalizara mediante una resolucion exenta.

Debido a lo anterior, la observacion se
mantiene, en tanto, se verifique la dictacion del acto administrativo sefialado.

e) Se observd que los  cometidos
funcionarios no se respaldaban con la resolucion que los autoriza, situacion que no
guardaba armonia con lo previsto en articulo 3°, de la ley N° 19.880, antes
mencionada, en cuanto a que decisiones escritas que adopte la Administracion se
expresaran por medio de actos administrativos, entendiéndose por tales las medidas
formales que emitan los Organos de la Administracién del Estado, en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica, las cuales tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones.
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La respuesta del Intendente indica, que se ha
instruido al personal de Recursos Humanos en lo que respecta a la emision de actos
administrativos que autorizan los cometidos funcionarios.

Sobre el particular, se mantiene la
observacion en tanto no se compruebe, por parte de este Organismo Contralor, las
medidas adoptadas por el servicio.

IV. FISCALIZACIONES REGIONALES

En referencia a las observaciones de este
acapite, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo acompafi¢ copia de
oficios que se indican seguidamente, mediante los cuales ha solicitado a los
Intendentes que ahi se indican atender las observaciones de los Informes Finales
sefialados, requiriendo ademas, que dichas autoridades regionales le remitan una
copia de sus respuestas.

Autoridades a las cuales N° Oficios Ord. SUBDERE N° Oficios Ord. SUBDERE
la SUBDERE requiri¢ emitidos el 6 de marzo de emitidos el 30 de julio de
respuesta 2012 2012
Intendente del Maule 1.007 3.561
Intendente del Bio Bio 1.008 3.562
Intendente de La 1.009 3.563
Araucania

Intendente de Los Lagos 1.011 3.560
Intendente de Los Rios 1.010 3.557

Fuente: SUBDERE

4.1. Region del Maule
Informe Final N° 268, de 2011

En el proyecto cédigo BIP N°3003378-0,
“Ampliacion y mejoramiento servicio de APR, Los Batros hacia El Refugio”, se observo lo
siguiente:

a) La Unidad Regional SUBDERE, URS, no
poseia un detalle de los gastos con cargo al proyecto, como tampoco una carpeta
administrativa destinada a archivar todos los antecedentes e informes asociados a éste,
vulnerando lo establecido en el punto 3, del titulo 1X, del Manual de Operaciones del
Proceso y Diagrama FNDR.

b) Se establecid que para el depésito del
material excedente, proveniente de las obras, no existia la aprobacién del botadero,
de conformidad con lo establecido en el parrafo primero, del punto 19, denominado
“Retiro y Transporie de Excedentes”, de las Especificaciones Técnicas Especiales.

c) Los estados de pago N* 2, 3 y 4, cursados
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a la empresa constructora, no contaban con toda la documentacién de respaldo
exigida, esto es, no se adjuntaban las diez fotografias impresas; el listado de personal;
certificado de la Mutual de Seguridad; ni el CD del respaldo de las fotografias
impresas, situacion que vulnerd lo establecido en la letra ), del acapite ii), del punto
9, “Pagos’, de las Bases Administrativas Especiales.

d) Las aclaraciones efectuadas antes de la
apertura de la propuesta, no fueron aprobadas por una resolucion expedida por el
servicio, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3°, de la citada ley N° 19.880.

e) Se constatod, que el Inspector Técnico no
concurrié con su aprobacion para la ubicacion de la instalacion de faena, segun lo
disponia el punto N° 13, “Instalaciones de Faena”, de las Bases Administrativas
Especiales.

f) La empresa constructora, no entregd el
Programa de Trabajo e Inversion, de conformidad con lo establecido en el punto N° 8,
de las Bases Administrativas Especiales el cual establece retener un 0,05% del valor
del contrato, en caso de incumplimiento. En virtud de ello procedia retener el
porcentaje sefialado, no obstante, se verificd que el servicio no aplico la muita, sin que
se proporcionaran los fundamentos que tuvo la Administracién para no aplicar la
medida.

g) Se determind que, de acuerdo a lo registrado
en el sistema SUBDERE On-line, se habia regularizado la devolucién de $ 8.987.806, a
octubre de 2011, correspondiente al 5% de las retenciones efectuadas, lo que permite
subsanar lo observado.

h) Se comprobd, que el GORE confeccioné los
actos administrativos que aprobaron viaticos del personal contratado, en una fecha
posterior a la del cometido funcionario. A modo de ejemplo, se cita las resoluciones
N° 3.292 y 3.293, ambas de 28 de diciembre de 2010, las cuales aprobaron
designaciones efectuadas el 15 de diciembre de 2010, infringiendo el articulo 3°, dela
sefalada ley 19.880, en lo que respecta a que los actos administrativos gozan de una
presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su
entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de oficio por la autoridad administrativa.

Sobre las observaciones sefialadas
precedentemente, cabe precisar que se mantienen integramente, exceptuando la letra
g), sin perjuicio, de su validacion en una proxima fiscalizacion, en atencibn a que no
fueron respondidas por la autoridad regional.

Informe Final N° 94, de 2012

a) Se observé que el Gobierno Regional no
tiene un control sobre las remesas recibidas, que permita diferenciar entre los fondos
correspondientes al PIRDT, en estudio, y otros recursos de programas administrados
en el GORE, vulnerando de esta forma preceptos contenidos en la resolucion exenta
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N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, mencionada anteriormente, sobre la
claridad con que se deben documentar los hechos significativos.

b) El proyecto codigo BIP N° 20183242-0,
“Ampliacién y mejoramiento servicio APR Maitencillo”, se aprobd mediante resolucion
UGD N° 707, de 16 de marzo de 2011, en el cual se encomienda a la Direccion Regional
de Obras Hidraulicas, supervisar técnica y administrativamente dicha ejecucion. Por su
parte, la referida Direccion Regional adjudicé el proyecto a la empresa contratista
Sociedad Constructora Burgos Valera y Cia. Ltda., mediante la modalidad de suma
alzada, en la suma de $ 368.476.304 (IVA incluido), segun consta en la resolucion
exenta D.O.H. VIl N° 1.046, de 25 de agosto de la misma anualidad.

Sobre el citado proyecto, se observd lo
siguiente:

Se pagé por obras no ejecutadas un monto de
$ 4.529.390, toda vez que el avance fisico real era inferior a lo consignado en los
respectivos estados de pago cursados, las cuales se relacion con las partidas
correspondientes a “Cafieria de Acero Galvanizado”, “Transporte Interno, Colocacioén y
Prueba de Piezas Especiales con y sin Mecanismo”, “Machén de Apoyo”, “Camara de
Valvula” y “Rotura y Reposicion de Vereda de Hormigon®.

De los antecedentes proporcionados por la
Division de Administracion y Finanzas, se constaté que la documentacion de respaldo
que acompana el pago del estado N° 1, no cuenta con el Acta de Entrega de Terreno,
vulnerando con ello lo indicado en el capitulo lll, numeral 3.2. (6), de! convenio mandato
sefalado precedentemente.

Se verifico que el respaldo de las fotografias
que se presentd con el primer estado de pago no adjuntaba archivos, transgrediéndose
lo exigido en el numeral 9, acapite ii), letra €), de las Bases Administrativas Especiales
del contrato, las que fueron aprobadas mediante resolucion D.O.H. VIl N* 8, de 5 de
mayo de 2011.

Cabe precisar, que la fecha de témino del
proyecto, era el dia 27 de enero de 2012, sin embargo, el dia 26 del mismo mes, el
contratista emitié una carta solicitando un aumento de plazo de 150 dias que a febrero
de 2012, no habia sido autorizado formalmente.

Asimismo, se comprobd la inexistencia de un
programa de trabajos e inversiones, el cual debia ser actualizado cada 30 dias, situacion
que incumplia lo dispuesto en el numeral 8, de las Bases Administrativas Especiales.

Ademas, se observo la falta del documento de
aprobacion del Inspector Fiscal, que autorizaba que las dependencias asignadas como
instalaciones de faenas, se encontraban ubicadas a mas de veinte kilometros del lugar
de desarrollo de las obras, incumpliendo lo establecido en el numeral 13, de las Bases
Administrativas Especiales.
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El Servicio no habia dictado la resolucion que
designa al Inspector Fiscal subrogante en reemplazo del titular, el cual a la fecha de la
fiscalizacion, febrero de 2012, se encontraba haciendo uso de su feriado legal, lo cual no
se condice con lo dispuesto en el articulo 3°, N°9, del decreto N° 75, de 2004, del
Ministerio de Obras Publicas, ya citado.

Sobre lo observado, se sefialdé que el referido
documento le otorga a dicha determinacion la presuncion de legalidad, de imperio y
exigibilidad frente a sus destinatarios, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 3°, de la
citada ley N° 19.880.

c) El proyecto codigo BIP N° 30091340-0,
“Conservacion y mejoramiento de camino Los Negros-Toconey”, se autorizé por
resolucion UGD N° 344, de 4 de febrero de 2011, acto que a su vez, aprobd el
convenio mandato suscrito entre el Gobierno Regional y la Direccién Regional de
Vialidad, Region del Maule, a través del cual se encomienda a esta ultima, supervisar
técnica y administrativamente el proyecto en examen.

Al respecto, es dable sefalar que la Direccion
Regional de Vialidad, encargada de supervisar técnica y administrativamente las
labores, adjudicd el proyecto a la empresa Constructora Tafca Limitada, mediante la
modalidad de suma alzada, por la suma de $ 601.156.151 (IVA incluido), la cual fue
aprobada por la resolucion D.R.V. VII N° 31, de 26 de mayo de 2011, del GORE.

Sobre esta actividad, se determiné que en
relacion con el capitulo VIl “De la ejecucion de las obras”, numeral 8.1 “Entrega de
Terreno”, de las Bases Administrativas Generales, establecia que una vez firmado el
contrato, protocolizada la respectiva resolucion o decreto de adjudicacion y aceptada
la garantia de fiel cumplimiento, el mandatario debia comunicar al adjudicatario el dia
de la entrega del terreno en un plazo que no excederia de 5 dias habiles,
requerimiento que en la especie no se cumplio, toda vez que las citadas
formalizaciones ocurrieron el 1 de julio de 2011, y el acta de entrega de terreno sehala
que los sectores de caminos relativo a las obras, se concedieron el 13 de julio de
2011.

Las observaciones sefaladas
precedentemente, se mantienen integramente, toda vez que el Gobierno Regional, no
dio respuesta, sin perjuicio de su validacion en una proxima auditoria de seguimiento.

4.2. Region del Bio Bio
Informe Final N° 268, de 2011

a) Se constatd que el Departamento de
Inversiones del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, del Gobierno
Regional, registraba el control de los proyectos en ejecucion, en una planilia
electrénica Excel, lo que constituia una debilidad de control respecto a la integridad de
los datos que eran almacenados en esa aplicacion. Situacion similar se verifico en el
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Departamento de Administracion Finanzas y Operaciones, con el registro de las
boletas de garantia y pélizas de seguros que caucionan los proyectos.

En la respuesta, el servicio especifica que en
relacién con el control de proyectos del PIRDT, se implementd a comienzo del afio
presupuestario 2012, el uso de areas transaccionales en SIGFE, agregando sobre el
particular, que profesionales del departamento FNDR, asistieran a la capacitacion
brindada para este fin.

Seriala sobre las cauciones, que
periddicamente la Division de Finanzas comunica mediante memorandums y correos
electrénicos sobre los vencimientos de documentos de garantia del mes siguiente
para que posteriormente la Unidad de Pago del Departamento de Control informe a
las unidades técnicas, respecto de las expiraciones, para que se proceda a su
renovacion o solicitud de devolucion, en la medida que corresponda.

Finalmente, en relacién al registro de boletas
de garantias y polizas de seguro, el Gobierno Regional, expresa gque se esta
gestionando la custodia y control de boletas por parte del BancoEstado.

Sin perjuicio de lo comunicado por la
autoridad, se procede a levantar la objecion relativa al control de los proyectos en
planillas Excel en virtud de las nuevas implementaciones en SIGFE, no obstante, aun
persiste la ausencia de un procedimiento formal para la devolucion de los documentos
de garantia, por lo tanto, se mantiene lo observado en relacion a este punto.

b) A septiembre de 2011, el GORE, no habia
pagado $9.365 al proveedor Sociedad Constructora e Inmobiliaria Carel Ltda.,
correspondiente a un saldo pendiente de la factura N° 407, de 23 de diciembre de
2010, del estado de pago N° 9 del proyecto cadigo BIP N° 30072690-0, “Mejoramiento
camino Leuque-Cara Dulce y Trancoyan-Panguilemu, Trehuaco-Portezuelo, provincia

de Nuble”.

Sobre el particular, durante el presente
seguimiento se pudo confirmar el pago del saldo adeudado, dandose por subsanada
la observacion.

¢) Se verifico que el servicio, no tenia los
comprobantes de egreso N° 42.270 y 42.271, ambos de 14 de marzo de 2011, ni sus
respaldos en original.

Durante el seguimiento el GORE puso a
disposicién de la Contraloria Regional la documentacion original, la cual se
encontraba conforme, o que permite levantar la observacion.

d) Respecto de la licitacion publica
N° 5268-22-LP09, relativa al proyecto codigo BIP N° 30072690-0, “Conservacion
camino Minas de Leuque-Cafia Dulce y Trancoyan-Panguilemu, comunas de
Trehuaco y Portezuelo, provincia de Nuble”, se comprobé el incumplimiento a lo
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preceptuado en el articulo 57, del reglamento de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios, en cuanto a que
no se publico en el sistema de informacion de compras publicas las bases
administrativas y generales y el texto del contrato definitivo y cualquier otro documento
que la entidad licitante determine.

e) Se observé que no existia concordancia
entre las licitaciones publicadas en el sistema de informacion de compras publicas y
los antecedentes contenidos en los archivos documentales de los proyectos, por
cuanto, en el portal se consignaban en estado de cerrada o desierta y sin
adjudicacion; no obstante, en los expedientes en papel se sefialaba que dichas
licitaciones habian sido adjudicadas por la Direccién Regional de Vialidad a diversas
empresas.

Corresponde  dejar  sin  efecto  las
observaciones planteadas en las letras d) y e) anteriores, toda vez que de
conformidad a lo prescrito en el articulo 3°, letra e) de la ley 19.886, ya citada, quedan
excluidos de dicha normativa los contratos relacionados con la ejecucion y concesion
de obras publicas.

f) En los proyectos codigo BIP N°° 30072746-0
y 30072690-0, en relacion con los estados de pago N° 8 y 10, respectivamente, se
observé que los desemboisos efectuados a contratistas no se respaldaron con los
certificados de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales, emitidos
por la Direccién del Trabajo, vulnerando con ello lo dispuesto en el punto 9, de las
Bases Administrativas Especiales que rigieron los procesos.

En el seguimiento efectuado, se pudo
constatar que dichos certificados se encontraban conformes, lo que permite subsanar
la observacién formulada.

Informe Final N° 94, de 2012

a) El proyecto cédigo BIP N° 30072690-0,
“Mejoramiento camino Minas Leuque-Cana Dulce y Trancoyan-Panguilemu, comunas
de Trehuaco y Portezuelo, provincia de Nuble”, adjudicado a la empresa Constructora
e Inmobiliaria CAREL Ltda., se consigno lo siguiente:

El Inspector Fiscal, comunicd a la Direccion
del Servicio el término de la obra el 7 de diciembre de 2011, 13 meses después de la
comunicacién efectuada por la empresa contratista.

Al respecto se sefald que, si bien es cierto, el
articulo 166, del citado decreto supremo N° 75 de 2004, del Ministerio de QObras
Publicas, no especifica los plazos que dispone el inspector fiscal para verificar el
término de las obras con la debida certificacion de calidad, se puede indicar que el
tiempo que finaimente fue empleado para efectuar la recepcion provisoria de las
obras, no se condice con lo establecido en el articulo 5° y 8° de la ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
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prevé que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiencia de la
administracién, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites y el mejor
aprovechamiento de los medios disponibles.

La vigencia de la boleta de garantia N° 164,
del Banco Santander, que caucionaba el fiel cumplimiento del contrato, y cuyo
vencimiento era el 31 de marzo de 2012, no garantizaba todo el periodo contemplado
en el punto N° 6 letra i) de las Bases Administrativas Especiales, y que sefalaba, que
la vigencia debia exceder en 90 dias a la fecha de recepcion definitiva de la obra, lo
cual, de acuerdo a los antecedentes examinados, era el 29 de diciembre de 2012.

b) La boleta de garantia N° 70.639, del Banco
BBVA, que caucionaba el fiel cumplimiento del proyecto cédigo BIP N° 30072746-0,
“Mejoramiento camino Chudal-Trancoyan y Otros, Portezuelo”, y cuyo vencimiento fue
el 30 de junio de 2012, al igual que el caso anterior, no garantiz6 todo el periodo
contemplado en el punto N° 6 letra ii) de las Bases Administrativas Especiales
correspondientes, debido a que la recepcion definitiva de las obras fue el 12 de
septiembre de 2012.

En relacién a las medidas adoptadas por el
Gobierno Regional del Bio Bio, para subsanar las observaciones, ya sefialadas, ese
GORE expresé que el referido informe no habia ingresado a sus dependencias, por o
que no contesté, no obstante, éste se encontraba publicado en la pagina web
www.contraloria.cl.

Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria
Regional, verifico el estado de las observaciones sefialadas, manteniéndose todas las
indicadas en la letra a) y b) de este acapite.

4.3. Region de La Araucania
Informe Final N° 268, de 2011

a) El Gobierno Regional, a través de los
funcionarios de la Division de Analisis y Control de Gestion, realizaba labores de
supervision esporadica sobre el avance de los proyectos del Programa de
Infraestructura para el Desarrollo Territorial, con lo cual no se daba cumplimiento al
articulo 3°, de la citada ley 18.575, referida a que la Administracion dei Estado debera
observar, entre otros, el principio de control.

La SUBDERE, sefala gue por medio del
memorandum N° 306, de 27 de mayo 2010, el GORE, instruyé acerca de la
verificacién que se debe efectuar en terreno sobre el desarrolio de estudios,
programas, proyectos, transferencias y reuniones de analisis y/o coordinacion con las
Unidades Técnicas y/o Ejecutoras, con el proposito de mejorar la gestion y resolver
situaciones detectadas por esta Entidad de Control.
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Las instrucciones aludidas permiten levantar
la observacion, no obstante, la efectividad de las medidas informadas seran evaluadas
en una futura auditoria.

b} El GORE, durante el primer semestre de
2011, realizé con cargo al PIRDT, pagos por un monto ascendente a $ 802.032.000;
mientras que la Subsecretaria de Desarrollo Regional, informé por dicho concepto en
igual periodo la cantidad de $1.885.820.000.

La respuesta de la autoridad auditada, precisa
que la situacién descrita se produce debido a que los proyectos involucrados si bien
es cierto, generaron egresos SIGFE a fines de 2010, tales desembolsos se
encontraban en estudio de elegibilidad y fueron incorporados posteriormente.
Asimismo, indica que la Coordinacién de! PIRDT, en conjunto con el profesional
financiero contable de este mismo programa, esta en forma permanente controlando
este tipo de situaciones, argumento que verificado, permite dar por subsanada la
observacion.

c) En relacidon con el proyecto codigo BIP
N° 30085228-0, “Mejoramiento camino Rehuecoyan-Ruta 5 Sur, Perquenco’, se
verificé que al estado de pago N° 4, no se adjunto la carta de solicitud dirigida por el
contratista al mandatario conforme lo sefiala el articulo 9°, de las Bases
Administrativas Especiales que se encuentran en el Reglamento Operativo del

Programa.

Se mantiene la observacion, por cuanto el
GORE, no dio respuesta sobre la materia.

Otra situacion objetada en esta obra, era que

se encontraba pendiente el estado de pago N° 5, por un monto de $ 25.301.096,
debido a la falta de autorizaciones de orden técnico y la ausencia del certificado de

cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales.

Se verifico en el sistema SUBDERE On-line,
el pago del referido monto adeudado al cual se adjunta, entre otros, los antecedentes
que no permitian su liquidacion, dandose por subsanada la observacion.

d) Respecto a la autenticidad de las boletas
de garantia, solicitadas en virtud del oficio N° 24.004, de 24 de agosto de 1990, de
esta Contraloria General, sobre verificacion de garantias, la Direccion de Contabilidad
y Finanzas, DCYF, del Ministerio de Obras Publicas, efectud formalmente la consulta
a la institucion emisora de la péliza N° 2445208, de 30 de agosto de 2010, presentada
por el consultor empresa Constructores Ingenieros Asociados Ltda., por concepto de
responsabilidad civil de la obra “Mejoramiento Camino Rehuecoyan-Ruta 5 Sur,
Perquenco”, mediante oficio Ord. N°® 241, de 20 de octubre de 2011, sin embargo a
marzo de 2012, el oficio no habia sido respondido.

Por otra parte, se constaté que la DCYF,
precitada, reiterd el oficio N° 72 al Banco Security, mediante oficio Ord. N° 240, de 20

18



%

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

de octubre de 2011, solicitando confirmar la emision de las boletas de garantia
otorgadas por esa institucion, en la respuesta se validé la autenticidad de la boleta
N° 278745, 1o cual permite subsanar la observacion formulada respecto de este
documento y mantenerla en relacién con la péliza sefialada en el parrafo precedente.

e) No se tuvo acceso a los antecedentes de
las propuestas presentadas por aquellos oferentes que no resultaron adjudicados del
proceso de licitacion de la obra seialada en la letra d) anterior. Ello, conforme consta
en oficio N° 2.575, de 22 de septiembre de 2011, de la Direccion de Vialidad, el cual
sefiala que dichos antecedentes se habian extraviado después del terremoto de 27 de
febrero de 2010, sin que se realizara una investigacion formal de los hechos.

Se mantiene la observacion hasta gue se
comunigue formalmente sobre la disponibilidad de los antecedentes extraviados para su
validacién, sin perjuicio, de la investigacion que al efecto proceda.

Informe Final N° 94, de 2012

a) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, reconocié como gastos del programa en el afio 2011, la suma de
$ 51.442.000, por concepto de pago de honorarios del personal del GORE, a saber,
don Alejandro Jara Villanueva, don Mario Cisternas Sandoval, don David Amaro
Rivera, dofia Claudia Tapia de la Pena y dofia Verénica Inostroza Garzotto, en
circunstancias que los contratos celebrados entre las partes estipularon que dichos
honorarios fueran imputados al Subtitulo 21 del Programa 01, Gastos de
Funcionamiento del Gobierno Regional de La Araucania, en circunstancias que la
ejecucion presupuestaria del gasto en comento, procedia a través del Subtitulo 31, del
Programa 02, del GORE. Atendido el hecho de que la ejecucion presupuestaria de
dicho afio se encuentra cerrada, a futuro, deberan acogerse a las disposiciones que al
efecto sefiala la Ley de Presupuesto de cada afio, en cuanto a la imputacion de cada
gasto en particular, como asimismo, los contratos de trabajos deberan considerar la

imputacion que ésta indique.

. b) En el examen del proyecto coédigo BIP
N° 30082406-0, “Mejoramiento camino Collipulli-San Andrés, Tramo Km. 8.700-Km.
22.000, comuna de Collipulli, provincia de Malleco, Region de La Araucania”, cuya
ejecucion se realizé a través de los contratos FNDR N 12/2009, “Mejoramiento
camino Collipulli-San Andrés, Tramo Km. 8.700-Km. 20.000, Il Etapa, comuna de
Collipulli, provincia de Malleco, Region de La Araucania”, aprobado por resolucion
N° 110, de 31 de diciembre de 2009, de fa Direccion de Vialidad de la citada region, y
N° 13/2009, “Mejoramiento camino Collipulli-San Andrés, Tramo Km. 20.000-Km.
22.000, Fase 1l, comuna de Collipulli, provincia de Malleco, Region de La Araucania”
aprobado por resolucién N° 363, de 4 de marzo de 2010, del mismo origen, se
verificaron las siguientes situaciones:

- Respecto a la autenticidad de las cauciones,
se comprobd que la Direccion de Contabilidad y Finanzas, de! Ministerio de Obras
Publicas, solicitd por oficio Ord. N° 72, de 29 de marzo de 2011, confirmar la

tenticidad de la boleta de garantia N° 287392, de 21 de diciembre de 2010,
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presentada por el consultor empresa Constructora ingenieros Asociados Ltda., por
concepto de fiel cumplimiento de la obra “Mejoramiento camino Collipulli-San Andres,
Km. 20.000 al Km. 22.000, comuna de Collipulli”, solicitud que fue reiterada por oficio
N° 240, de 20 de octubre de 2011, del mismo Servicio, sin embargo, a junio de 2012,
no se habia recibido respuesta.

- lLas Bases Administrativas Generales
establecieron en el punto 5.3, “Garantias”, sobre fiel cumplimiento, la obligacion de
presentar boletas bancarias de garantia, no obstante, el contrato de obra celebrado
entre la Direccion de Vialidad Region de La Araucania y la empresa constructora
Ingenieros Asociados Limitada, aprobado por resolucion N° 110, de 31 de diciembre
de 2009, de ese origen, sefialaba en su clausula novena que el contratista debia
constituir una garantia de fiel cumplimiento, que consistiria en una pdliza de seguro o
una boleta bancaria, situacion que ya habia sido observada por la Contraloria
Regional, objetandose en consecuencia la péliza N° 29.143, de Mapfre Seguros, ya
que con ello se vulnero las bases citadas.

- Las Bases Administrativas Especiales, que
forman parte del Reglamento Operativo del Programa, establecian en el numeral 6.2
que el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato seria el equivalente al
5% del contrato, no obstante, las Bases Administrativas Especiales de la licitacion
publica del proyecto “Mejoramiento camino Collipulli-San Andrés, Km. 8.700 al Km.
20.000 y Km. 20.000 al Km. 22.000", y sus respectivos contratos, dispusieron en el
punto 6.2 y noveno, respectivamente, que el monto de la garantia de fiel cumplimiento
del contrato seria el equivalente al 3% del precio del contrato, situacion que también
fue observada anteriormente por la Contraloria Regional.

Como consecuencia de lo consignado en los
respectivos confratos adjudicados por la Direccion de Vialidad Region de La
Araucania, el contratista presentdé documentos para resguardar el fiel cumplimiento de
la obra por un monto ascendente al 3% del contrato, infringiendo con ello lo indicado
en el Reglamento Operativo del PIRDT.

No obstante, cabe precisar que la Direccion
de Vialidad, por oficio N° 843 de 7 de abril de 201 1, solicité a la empresa constructora
Ingenieros Asociados Ltda., reemplazar las garantias, tanto de este contrato como de
otros adjudicados, por boletas de garantia que garanticen un 5% del precio del
contrato, lo que en la especie no acontecid, manteniéndose lo observado.

. Asimismo, las Bases Administrativas
Especiales del contrato establecian en el punto 6 sobre “Garantias y Retenciones” que
la vigencia de la caucion de fiel de cumplimiento de éste, debia exceder en 90 dias la
fecha de recepcion definitiva de la obra.

Sobre el particular, el contrato de ejecucion de
la obra “Mejoramiento camino Collipulli-San Andrés, tramo Km. 8.700 al Km. 20.000,
comuna de Collipulli”, celebrado entre la Direccién de Vialidad Region de La
Araucania y la empresa constructora Ingenieros Asociados Ltda., precitado, menciona
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en su clausula novena, que el contratista debia constituir una garantia de fiel
cumplimiento de contrato cuya vigencia sera el plazo del mismo aumentado en 90
dias, difiriendo de lo establecido en las sehaladas Bases Administrativas, toda vez que
el referido numero de dias, segun éstas, debe contarse desde la recepcion definitiva
de la obra.

Cabe consignar que la garantia de fiel
cumplimiento aportada por la empresa consistié en una péliza de seguro con
vencimiento el dia 8 de mayo de 2011, no obstante, el mencionado contrato se
encuentra sin recepcion definitiva y sin garantia de resguardo.

Al respecto la Contraloria Regional, informé
que en relacion con los contratos FNDR N° 12/2009 y 13/2009, antes mencionados,
se encontraban con recepcion definitiva, segin consta en las actas respectivas de
cada convenio de 11 de mayo de 2012 y 11 de abril de la misma anualidad,
respectivamente, lo que permite subsanar €sos puntos observados.

En las conclusiones del Informe Final N° 94,
de 2012, se determin6 que la Direccion de Vialidad de la Region de La Araucania,
debia instruir un proceso disciplinario que permita determinar las eventuales
responsabilidades administrativas relacionadas con la presentacion de una boleta de
garantia por fiel cumplimiento del contrato por un menor valor gque el estipulado en
éste, referido al proyecto "Mejoramiento camino Collipulli-San Andrés, tramo Km.
8 700 al Km. 20.000, comuna de Collipulli”, infringiéndose con ello lo establecido en el
punto 6.2 de las Bases Administrativas Especiales del Programa, asociado al hecho
de que dichas obras se encontraban sin recepcion definitiva y sin resguardo de
garantias.

De acuerdo con lo informado por la
Contraloria Regional, a septiembre del afic 2012, fecha en que efectud el seguimiento
del referido Informe, la Direccion de Vialidad Regién de La Araucania, no habia dado
inicio el proceso sumarial requerido. Sobre la materia, cabe mencionar que los
informes emitidos por este Organo de Control, son obligatorios y vinculantes para los
servicios sometidos a su fiscalizacion, que su caracter imperativo encuentra su
fundamento en los articulos 6°, 7° y 98 de la Constitucion Politica de la Republica, 2°
de 1a ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, y 1°, 5°, 6° 9°, 16 y 19 de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General, por lo que el incumplimiento de tales
pronunciamientos por parte de esos organismos significa la infraccion de los deberes
funcionarios de los servidores involucrados, comprometiendo su responsabilidad
administrativa, conforme se ha resuelto, entre otros, en el dictamen N° 18.105, de
2010, de esta Entidad de Fiscalizacion.

4.4, Region de Los Rios
Informe Final N° 268, de 2011

Para dar respuesta a las observaciones
pendientes de este acapite, el Intendente (S) de la Region de Los Rios, se dirigio al
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Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, por medio del oficio Ord.
N° 1.212, de 3 de mayo de 2012, manifestando en cada caso lo siguiente.

a) Los gastos del PIRDT, el GORE los habia
ejecutado mediante la cuenta corriente N° 72109000028, "Fondo Nacional de
Desarrollo Regional”, donde se mantienen ademas los dineros del FNDR, tradicional y
otras provisiones.

A lo cual ese Intendente Regional, informo
sobre la apertura en el BancoEstado de la cuenta corriente N° 72109001474, para
llevar en forma exclusiva el movimiento de fondos del PIRDT, condicién que permite
subsanar la observacion formulada.

b) Se verificé que respecto de la cuenta
corriente citada, la confeccion de la conciliacion bancaria es realizada utilizando
planillas Excel y no el men( habilitado en el sistema SIGFE para tal efecto, hecho que
representaba para la administracion asumir un riesgo de control.

La autoridad regional sefiala en su respuesta
que, a contar de mayo de 2012 se comenzara a utilizar el mena habilitado para la
conciliacion bancaria en SIGFE, motivo por el cual se levanta la observacion, sin
perjuicio de validar la efectividad de la medida enunciada en una proxima auditoria de
seguimiento.

Al respecto, cabe consignar que el 30 de junio
de 2012, se produjo el término de este convenio de préstamo, debido a lo cual ese
Gobierno Regional, debe proceder al cierre de la cuenta corriente aperturada para la
ejecucion de este programa.

c) La entidad contaba con areas
transaccionales habilitadas en el SIGFE para registrar las operaciones
presupuestarias del programa, sin embargo, éstas no permitian obtener informacién
contable desagregada por cada uno de los proyectos, referida a las remesas recibidas
y los fondos entregados a las unidades técnicas para cada uno de elios.

La respuesta, adjunta reportes de SIGFE
sobre registros de Libro Diario, Libro Mayor y Balance de Comprobacion y Saldos del
PIRDT que demuestran que esta en uso el area transaccional del citado Sistema en
relacion con este Programa, condicion que permite dar por subsanada la observacion.

d) El Gobierno Regional no contaba con un
procedimiento formal referido a la rendicién del PIRDT, determinandose que en
ocasiones el GORE informaba a la URS de Los Rios, respecto de los desembolsos
realizados, a través de oficio y, en otras, se informaba verbalmente.

Sobre la materia, el Intendente adjunta
instrucciones impartidas mediante oficio N°1 359, de 2 de junio de 2011, tendientes a
subsanar la situacién objetada, acompafiando para ello el oficio Ord. N°1.686, de 11
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de julio del mismo afio, como ejemplo de la aplicacién de la medida tomada, dandose
por subsanada la observacion.

e) La revision de los comprobantes de
egresos permitié advertir casos en que se registraba la misma rdbrica de quien los
elaboraba, revisaba y autorizaba, no existiendo un control por oposicion de funciones
o un procedimiento alternativo de revision de dicha operacion, lo que no estaba en
armonia con lo establecido sobre division de funciones en la resolucion exenta
N° 1.485, de septiembre de 1996, de esta Contraloria General, que aprueba Normas
de Control Interno.

La autoridad regional manifiesta en relacion
con esta materia, que ningn comprobante de egreso podra ser elaborado, revisado y
autorizado por el mismo funcionario, haciendo presente que a mayo de 2012, son
distintos los funcionarios que devengan, revisan y elaboran los documentos contables
y los cheques para pago.

La explicacién permite levantar la observacion,
sin perjuicio de la validacion que respecto de este procedimiento se efectie en una
futura auditoria.

fy El 4rea transaccional “002-Programa
Infraestructura Rural Desarrolio Territorial”’, en el SIGFE, no registraba una
segregacion de ingresos presupuestarios para el PIRDT.

Mediante oficio Ord. N° 1.211, fechado el 3 de
mayo de 2012, el Intendente (S) de Los Rios se dirige al Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, solicitandole que las remesas enviadas para financiar el
PIRDT se efectlien en forma especifica para ese programa y no en forma giobal como
habia sido hasta esa fecha.

Al respecto, si bien es cierto, que la autoridad
regiona! solicitd dicho procedimiento a la SUBDERE y desde ese punto de vista
permite levantar la observacién, cabe consignar, que la Direccion de Presupuestos,
DIPRES, remite recursos globales a la SUBDERE.

Informe Final N° 94, de 2012

En relacion con este Informe Final, el
Intendente de la Regién de Los Rios, respondié al Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo a través del oficio Ord. N° 2.471, de 28 de septiembre de
2012, sobre las observaciones que en cada caso se indican.

Sobre el particular, es necesario agregar, que
el Intendente para respaldar su respuesta adjunta los siguientes oficios:

- Ord. N°1.904, de 14 de septiembre de 2012, del Director Regional de Vialidad de Los
Rios dirigido al Intendente Region de Los Rios.
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- Ord. N°46, de 5 de septiembre de 2012, del Proyectista de Estudio-Inspector Fiscal
DRV Los Rios, dirigido al Director Regional de Vialidad de la Region de Los Rios.

a) Se verificé que el Servicio administra las
boletas y polizas de garantia emitidas a su favor en una planilla Excel que es
administrada por el Tesorero del Departamento de Finanzas, sistema que no asegura
adecuadamente la confiabilidad de la informacién.

La respuesta del Intendente comunica que en
agosto de 2012, se ha cargado en el actual sistema de control de garantias, toda la
informacién que se encontraba en planilla Excel, condiciéon que permite levantar la
observacién, no obstante, se verificara la efectividad de los nuevos registros en una
proxima auditoria de seguimiento.

b) En el proyecto codigo BIP N° 30080127-0,
"Conservacion de Rutas que une los sectores de Mehuin Bajo-Misissipi-Maiquillahue -
Alepue", derivado de los montos pagados y ejecutados respecto de la partida
31.02.004, denominada "Obras Civiles", se observé lo siguiente:

- La empresa contratista presentd la boleta
bancaria N° 144, del Banco Santander, con vigencia hasta el dia 27 de febrero de
2014 (correspondiente al plazo del contrato aumentado en 24 meses), y por un monto
de U.F. 460, equivalentes al 3% del monto total contratado, todo ello con el objeto de
caucionar el fiel cumplimiento del contrato.

Cabe sefialar que de acuerdo al numeral 6,
punto ii), de las Bases Administrativas Especiales, el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato debia ser equivalente al 5% del precio del contrato y su
plazo de vigencia seria el plazo de ejecucion aumentado en 18 meses, lo que se
encuentra en contradiccidn con lo consignado en el numero 6, del contrato de obra
publica respectivo y que fuera aprobado a través de la resolucion N° 1.526, de 2011,
de la Direccion Regional de Vialidad de Los Rios, situacién que debia ser aclarada.

Al respecto, se constatd ademas que la boleta
antes mencionada, fue aprobada mediante oficic Ord. N° 1.068, de 5 de febrero de
2011, por la Fiscal de la SEREMI del Ministerio de Obras Publicas de Los Rios, a
través del cual restituyd dicha caucion, con visto bueno, argumentando que cumple
con la resolucion de adjudicacion, con las bases y el reglamento de contratos del
citado ministerio.

Sobre esta observacion, la respuesta del
Intendente de Los Rios, comunica que el Inspector Fiscal proporcioné una nueva
boleta de garantia, de 13 de septiembre de 2012, del Banco Santander, por un monto
de U.F. 830,62, con plazo de vigencia hasta el 27 de febrero de 2014, adjuntando
copia de dicha caucion, lo que permite levantar la observacion, sin perjuicio, de que se
debera gestionar su incorporacion en el sistema del Servicio examinado, denominado
SUBDERE On-line.
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- Las Bases Administrativas Especiales
disponian en su numeral 9, "Pagos”, que los desembolsos se efectuarian contra
solicitud escrita del contratista, en la que se deberia indicar, entre otras menciones y
documentos a acompanar, el estado de avance de la obra, esto es, el resumen y
detalle de su estado, firmado y timbrado por el mandatario -la Unidad Técnica-, la cual
debia ser revisada por la Inspeccion Fiscal para su aprobacion o rechazo,
observandose que respecto de cuatro estados de pago revisados, no cumplieron con
la formalidad de emisi6bn de la carta de solicitud dirigida por el contratista al
mandatario, infringiéndose asi lo establecido en la letra ii.a), del numeral 9, de las
precitadas Bases Administrativas Especiales.

En relacion con esta objecion, la respuesta de
la autoridad regional, expone que efectivamente no se presentaron cartas del
contratista solicitando pagos, sin embargo, considerando que el contrato observado se
encuentra terminado, sefala que respecto de los convenios vigentes se exigira dicha
formalidad para la generacién de los respectivos estados de pago, por lo cual se
levanta la observacion, no obstante, se comprobara en futuros examenes que la
Direccion Regional de Vialidad de Los Rios da cumplimiento estricto a lo sefialado en
las bases administrativas especiales de las propuestas que lleve a cabo.

V. INFORME TECNICO DE OBRAS
5.1. Region del Maule

Con respecto a este seguimiento, no se
obtuvieron respuestas del Servicio a las observaciones planteadas respecto del
proyecto codigo BIP N° 30033780, “Mejoramiento y ampliacion servicio de agua
potable rural Los Batros hacia E| Refugio, comuna de Linares”, no obstante, el Director
Regional de Obras Hidraulicas, en oficio Ord.D.O.H. VIl R. N° 2.091, de 6 de
septiembre de 2012, sefiala en sintesis, lo siguiente:

a) No constaba la autorizacion del inspector
técnico respecto del replanteo de las obras, los materiales utilizados, los rellenos de
zanjas de la red de agua potable, la verificacion de la cota de emplazamiento del
estanque elevado y los sellos de fundacion del mismo. Ademas, se comprob6 una
utilizacion deficiente del lioro de obras, por cuanto no se registraron las actividades
mas importantes del desarrollo de la obra, ni la utilizacion indebida del Cono de Arena
para medir compactaciones, transgrediendo los numerales 313 y 121 de las
especificaciones técnicas generales del contrato; 20, 45 y C5 de las especificaciones
técnicas especiales; y la norma NCh 1.516, que regula la utilizacion del equipo de
asentamiento de cono.

Sobre lo observado, dicha autoridad sefala
que el replanteo de la obra fue realizado por el contratista a soficitud del Inspector
Fiscal, quién recibid a conformidad las faenas y sefala que no tuvo variaciones en su
trazado original, el cual fue entregado oportunamente de acuerdo a! articulo 137, del
Reglamento de Contratos de Obras Publicas.
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Ahora bien, en relacion al libro de obras,
sefiala que dicho registro se inspecciond permanentemente, en relacion a los
avances, procesos constructivos, calidad de materiales a emplear y ademas se
anotaron los hechos mas relevantes de la ejecucion del contrato. Asimismo, se
solicitaron los certificados de calidad de los materiales utilizados, los cuales se
encuentran disponibles en la carpeta del contrato, lo que permite subsanar lo
observado.

b) Se verificd que mediante el uso de
densimetro nuclear, se utilizd como patron de medida un valor de densidad maxima
compactada seca (DMCS) que no corresponde a lo informado por el Laboratorio de
autocontrol, segin consta en certificado N° 22.610/11.

El Director Regional de Obras Hidraulicas del
Maule, sefiala que efectivamente el certificado contiene un error de tipeo de
jaboratorio sefalado. Sin embargo, tal situacion no afecta la densidad de
compactacion mencionada en dicho documento, dandose por subsanada la objecion.

c) Se observé la falta de certificacion de la
tuberia galvanizada utilizada, de la dosificacion de hormigones, de la capacidad de
soporte de los suelos mediante el ensayo California Bearing Ratio (CBR), del material
usado en rellenos y de las pruebas hidraulicas de las tuberias, en contravencion a las
exigencias establecidas en los numerales 13.2.2, 14.21, 174 y 18.3 de las
especificaciones técnicas generales. Ademas, se detecté una cantidad menor de
muestras de hormigén para medir resistencia mecanica, respecto de |la dispuesta en la
norma NCh 1.998.

Al respecto, dicha autoridad regional, adjunto
copia de certificados de las tuberias de acero galvanizado, adjuntando a su respuesta
copia de las pruebas hidraulicas las que sefnala que por un errof involuntario dichos
documentos no se encontraban archivados en la carpeta del contrato.

Refiriéndose al hormigdn utilizado en la obra,
sefiala que fue comprado en planta, producto garantizado, sin embargo esta
inspeccién exigid a la empresa contratista realizar ensayo de resistencia mecanica a
un laboratorio externo. Agrega que los antecedentes de tal certificacion se encuentran
en la carpeta de la obra.

En cuanto a los rellenos de las zanjas de
fundacién, indica que estos fueron ejecutados de acuerdo a las especificaciones
técnicas y exigencias de la resolucion de la Direccion de Vialidad, las cuales fueron
ejecutados de acuerdo a proyecto y fuera de la calzada del camino.

Ademas expresa gue el relleno de zanjas se
realizé6 de acuerdo a las Especificaciones Técnicas, y fueron autorizados por el
Inspector Fiscal, sin dejar constancia en el libro de obra, sin embargo indica que en la
carpeta del contrato se encuentran los certificados de densidad exigidos.
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Las explicaciones y los antecedentes
aportados por la autoridad sobre la materia, permiten dar por subsanadas las
observaciones de este punto.

d) Se detectaron incumplimientos en los
resultados de los ensayos de adherencia de la pintura interior del estanque elevado,
asi como el uso de productos distintos a jos exigidos en los numerales 22.9.3 y 22.7.2
de las especificaciones técnicas generales. Igualmente, se observaron deficiencias en
los asentamientos de cono de los hormigones, toda vez que se superaron |os
descensos maximos segun lo dispuesto en el numeral 18.3 de las citadas
especificaciones técnicas generales.

El Director Regional de Obras Hidraulicas,
manifiesta que el hormigdn fue comprado en planta con las caracteristicas indicadas
en el certificado H30 (90) 40/5 R-7 Hormigdén Especial, cuya resistencia se obtendria a
los siete dias. Bajo estas condiciones el cono varia alrededor de un centimetro, pero
la resistencia es mayor a la exigida, lo que permite dar por subsanada la cbservacion.

e) El informe de mecanica de suelos no se
encontraba firmado por el profesional especialista responsable, de conformidad con lo
establecido en punto c.1 de las especificaciones técnicas especiales.

Sobre esta objecion, la autoridad expresa que
el sefialado informe conforma los respaldos del disefio de mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable rural, los Batros hacia el Refugio y que sirvi6 como
antecedente para la licitacion de este contrato, argumento que no responde la
situacién observada, por ende, ésta se mantiene.

5.2. Region del Bio Bio

a) Derivado del examen al proyecto codigo
BIP N° 30072746-0, “Conservacién periédica camino Chudal-Trancoyan centro, km
0,000 al km 12,290, camino acceso a Escuela km 0,000 al km 2,100, camino vecinal
Chudat, km 0,000 al km 1,580, comuna de Portezuelo”, se constaté que la obra se
encontraba terminada, sin embargo, en el kilbmetro 9,280 del camino Chudal -
Trancoyan, se observo la presencia de escombros a ambos costados del terraplén.

De la visita efectuada a la obra por
funcionarios de la Contraloria Regional, se verifico que los escombros fueron
retirados, o que permite levantar la observaciéon formulada.

b) En el proyecto cédigo BIP
N° 30071433-0, “Conservacion periodica Ruta N-803, camino Rinconada-Diguillin, km
0,000 al km 9,320, comuna de El Carmen”, los trabajos se encontraban terminados,
sin embargo, en el sector con pendiente del camino, en la zona de empalme con la
zarpa, se detect6 el socavamiento longitudinal de la carpeta granular.

De los antecedentes documentales y
fotograficos obtenidos en el Gobierno Regional de la Region del Bio-Bio, se constato
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que la socavacién de la carpeta granular fue reparada, lo que permite dar por
subsanada la observacion.

5.3. Regién de La Araucania

Respecto al sumario administrativo, instruido
en relacion con las anomalias verificadas en la ejecucidon de los proyectos
"Conservacion camino Almagro Rulo Cardal Puente Fierro, sector km 0,000 al km
10,250, comuna de Nueva Imperial”, se constato que a diciembre de 2012, la
investigacion se encontraba en tramite para asignar namero y fecha de la resolucién
en la oficina de Partes de la Direccion Regional de Vialidad, informando ademas, que
se habia dispuesto el sobreseimiento.

Ahora bien, acerca del sumario administrativo
incoado mediante resolucidn N° 2.554, de 12 de octubre de 2011, relacionado con el
proyecto "Mejoramiento camino Perquenco-El Sol, tramo Km. 0,000-Km. 6,850,
comuna de Perquenco”, codigo BIP N° 20188794-0, se cbserva que a la fecha de la
auditoria, 27 de septiembre de 2012, éste se encontraba pendiente, manteniéndose la
observacién planteada hasta que culmine el proceso citado.

5.4. Region de Los Rios

El Intendente de la Regiéon de Los Rios, a
través del oficio Ord. N° 2.471, citado anteriormente, comunicé las siguientes réplicas
sobre las observaciones que en cada caso se indican. Cabe consignar que, apoyan
sus respuestas los oficios Ord. N° 1.904 y 46, que también fueron mencionados con
anterioridad en este seguimiento.

En el proyecto codigo BIP N° 30080127-0,
"Conservacion caminos Alepue-Maiquillahue y Mehuin Bajo-Misissipi-Maiquillahue,
Subterritorio Maiquillahue", comuna de Mariquina, se verificaron las siguientes
situaciones:

a) El contratista no dio cumplimiento a las
instrucciones impartidas por la inspeccion fiscal, en relacion con la entrega de los
antecedentes topograficos, incumpliendo lo previsto en los articulos 6.1y 7.1, letra vii),
de las respectivas bases administrativas generales. Tampoco constaba en la especie
que se hubieran aplicado las sanciones establecidas en el articulo 111 del referido
decreto supremo N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas.

La respuesta del Intendente sefiala que por
instrucciones de la Inspeccién Técnica, los antecedentes deben entregarse en forma
diferenciada, afiadiendo que para futuros contratos se efectuara una programacion
global de todos los trabajos de autocontrol, no sdlo de la topografia, estableciendo
plazos no desplazables y asociando multas a cada incumplimiento en un protocolo
claro y definido.
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Las medidas comunicadas permiten levantar
la observacion formulada, sin perjuicio, de que en futuras fiscalizaciones se valide la
aplicacién de las correcciones informadas.

b) A la fecha de cierre de la fiscalizacion
efectuada en enero de 2012, no se encontraba aprobado el plan de prevencion de
riesgos por parte de la inspeccién fiscal, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 123
del aludido Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

Sobre el particular, la autoridad regional
manifiesta que efectivamente no se aprob6 dado que el experto regional en esta
materia, aprecié una serie de falencias de la actividad como asimismo cambios de
criterios que perjudicaron la continuidad de dicho procedimiento.

Agrega la respuesta del Intendente, que en el
futuro, se acotaran los plazos de entrega y aprobacion del citado plan, para lo cual
intervendra en el procedimiento un experto de la Direccién Regional de Vialidad, con
el objeto de agilizar la aceptacion o rechazo de esta exigencia.

Lo informado sobre la materia permite
subsanar la observacién, sin perfjuicio, de las verificaciones que sobre la materia se
realicen en futuras fiscalizaciones.

c) En el folio N° 9 del libro de obras, el
inspector fiscal consigné que el encargado del laboratorio de autocontrol no cumplia
con la experiencia minima exigida en el articulo 2° de las bases administrativas
especiales, sin embargo, en atencion a la escasez de profesionales en la materia, se
aceptaba como parte del equipo, excepcion, no prevista en la reglamentacion que
regula la especie.

El Intendente de Los Rios, contesta que se
tomé la decision de aceptar al profesional en cuestidn ante la escasez de
laboratoristas viales, agregando que dicha situacién es de conocimiento publico.
Ademas, indica que la determinacion se realizé considerando que a la persona le
faltaban pocos meses para cumplir con la experiencia requerida y su incorporacion se
materializo previa consulta al Laboratorio Regional.

Afade, que de no haber tomado la decision
antes mencionada podria haber provocado un retraso en la ejecucion de la obra con
consecuencias negativas en términos sociales, sin embargo, como medida correctiva
se comunica que no se repetiran acciones como las ocurridas.

La respuesta permite  subsanar la
observacién, debido a que se ha comunicado un procedimiento preventivo para
cumplir con las definiciones contenidas en las bases de licitacion respectivas.

d) Durante la ejecucion de las obras se
verificé el cambio del prevencionista de riesgos, lo que fue aceptado a través de la
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providencia N° 23, de 9 de diciembre de 2011, del Jefe Regional del Departamento de
Contratos.

Sobre el particular, se advirtio que en el
curriculum de dicho profesional no se indican las fechas en que ejecut6 los trabajos
que en él se detallan, lo que impide verificar la experiencia requerida, en
contravencion a lo previsto en el articulo 2° de las correspondientes bases
administrativas especiales.

Ante esta objecién, en su respuesta el
Intendente sefala que es efectivo que a través del curriculum del prevencionista, no
se podia verificar la experiencia requerida, ademas que el profesional se desempefié
anteriormente en obras de la region, situacion que permiten concluir que se podia
considerar como habil para la labor encomendada. Agrega, que como medida
correctiva, a los profesionales que en el futuro se incorporen a un contrato se exigira
acreditar su experiencia hasta el nivel de semanas, de tal manera que se cumpla
cabalmente con lo requerido en as bases respectivas.

Lo comunicado por la autoridad regional,
permite subsanar lo observado, sin perjuicio, de las validaciones que se efectiien
sobre el cumplimiento de esta materia en futuras fiscalizaciones.

e) Se constatd maquinaria trabajando en la
confeccién de fosos, sin contar con los letreros de seguridad exigidos en el numeral 3,
secciones 7.303.17b, 7.205.1 y 7.205.301, del Volumen 7 del Manual de Carreteras.

Respecto a este punto, el jefe regional ha
contestado que en efecto la maquinaria estaba trabajando en la confeccion de fosos
sin la sefalética de seguridad, lo cual se debié a que en la oportunidad en que se
formuld la objecion se estaban iniciando las actividades, y por lo tanto, aun no se
instalaban las citadas sefales. Explica, asimismo que lo anterior, quedé refrendado en
el libro de obra en la foja 25, adjuntando para estos efectos copia de ese registro.

Luego, en virtud de la explicacion y el aporte
de ia copia de la foja del libro de obra, en que constan las instrucciones para cumplir
con la seguridad requerida, se levanta la observacion.

f) Se advirti6 un embancamiento en las obras
de arte transversales construidas con tubo corrugado de 80 cm de didametro, producto
del derrame de material de terraplén, lo que transgrede lo dispuesto en el numeral
7.303.13a2, "Alcantarillas de Tubos de Metal Corrugado, D=0,80 m.", de las
especificaciones técnicas del contrato.

g) Se detectaron fosos con pérdida de
seccion, incumpliendo lo previsto en el numeral 7.303.17b, “Construccion de Fosos y
Contrafosos en terreno de cualquier naturaleza", de las citadas especificaciones
técnicas.
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Refiriendose a  estas  dos ultimas
observaciones, el Intendente expresa que los desprendimientos son producto de
excavacion en corte de terreno de cualquier naturaleza, las cuales son cuantiosas en
volumen para no alterar el sentido de conservacion, no obstante expresa que dichas
obstrucciones fueron subsanadas rapidamente en la medida que se produjeron,
afadiendo que prueba de ello es la recepcion provisoria del contrato, copia de la cual
acomparnia a su respuesta.

Lo argumentado por la autoridad regional y el
antecedente de la recepcion provisoria de la obra, permiten subsanar la observacion.

VI. SEGUIMIENTO A INFORMES ANTERIORES

Con la finalidad de atender las observaciones
que quedaron pendientes en los informes que se abordan a continuacion, [a
SUBDERE, el 19 de marzo de 2012, emitid los oficios que seguidamente se detallan y
que fueron dirigidos, a los Intendentes regionales respectivos.

Autoridades a Ias cuales la -

SUBDERE requirio respuesta Oficios SUBDERE
Intendente del Coquimbo 1.154
Intendente del Maule 1.153
Intendente del Bio Bio 1.152
Intendente de La Araucania 1.151
Intendente de Los Rios 1.149
Intendente de Los Lagos 1.150

Fuente: SUBDERE

6.1. Seguimiento a informe Final N°117, de 2011
6.1.1. Nivel Central

a) Registro contable

La SUBDERE, en el SIGFE, no presentaba el
monto correcto de la deuda de este crédito convenido con el BIRF, sin embargo, en el
transcurso de la visita, junio de 2012, el Servicio procedi6 a ajustar contablemente las
cifras, luego de los cuales se refleja correctamente el saldo de |a cuenta contable que
representa el pasivo correspondiente a esta acreencia, por lo cual se levanta la
observacién.

Cabe precisar, que la deuda con el BIRF, en
relacion con este programa, se amortizé completamente el 15 de diciembre de 2011.

b) Certificado de la Direccion del Trabajo

En la revisidén efectuada en el nivel central, se
constatd que en el GORE del Bio Bio, se efectuaron pagos a contratistas que no
m estaban respaldados con los respectivos certificados de cumplimiento de obligaciones
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laborales y previsionales, emitidos por la Direccion del Trabajo. Los proyectos en los
que se detecto dicha carencia eran los N°® 3007269-0 y 30082642-0, en relacion con
pagos efectuados por $ 100.003.630 y $ 40.575.367, respectivamente.

La respuesta comunica que los certificados se
encuentran ingresados al Gobierno Regional para su verificacion, lo que permite
levantar la observacién, sin perjuicio de las validaciones que posteriormente efectue la
Contraloria Regional sobre la materia.

Cabe sefialar, que a noviembre 2012, sélo el
pago por $ 40.575.367 cuenta con el respaldo del certificado de la Direccion del
Trabajo en el sistema SUBDERE On-line.

6.1.2. Visitaa Terreno
Region de Coquimbo

El Intendente (S) de la Region de Coquimbo,
mediante el oficio N° 2.037, de 31 de mayo de 2012, dirigido a esta Contraloria
General, expresa que en relacion con el sumario originado en el anticipo de 10% que
se otorgd a la empresa IMPROCOL Ltda., beneficio que no estaba contemplado en el
contrato y que constituyd la base para la formulacion de cargos de tres funcionarios,
los cuales se mantuvieron en todas sus partes, luego de los descargos, informa que el
sefialado proceso sumarial se encuentra pendiente en su parte resolutiva.

Al respecto, de acuerdo a lo indagado, el 27
de noviembre de 2012, se procederia a dictar la resolucién de aplicacion de las
medidas disciplinarias a los tres funcionarios involucrados, lo que no permite levantar
la objecién, en tanto, se verifique el acto administrativo dictado al efecto y la
efectividad de sus consecuencias.

6.1.3. Fiscalizaciones Regionales

Region del Maule

a) El Gobierno Regional no llevaba un registro
de control de las garantias que se encontraban en custodia, determinandose, ademas,
que no existia un mecanismo de control que permitiera identificar la recepcion,
entrega y vencimiento de las cauciones, verificandose en esta oportunidad, que el
Gobierno Regional implementd las medidas pertinentes, subsanandose la
observacion.

b) En el proyecto cédigo BIP N° 30091412-0,
“Conservacion Ruta M-418 y S/R, Carreras Cortas El Morro y Quilicura-Canelillo,
provincia de Cauguenes”, se comprob6é que no se dio cumplimiento al plazo de
vigencia de la pdliza de seguros de responsabilidad civil tomada por el contratista,
verificandose que se efectuaron los endosos de la poliza N° 2375987, lo que pemite
dar por subsanada la observacion.

32




>

-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

Ademas, se transgredio lo establecido en el
punto 6, letra d, y el numeral 4.1, de las Bases de Prevencion de Riesgos Laborales
para Contratos de Ejecucion y de Concesiones de Obras Publicas. Asimismo, no
constaba por escrito la aprobacion del inspector fiscal de los materiales empleados en
la obra, segun lo exigido en el numeral 8.4 "Materiales empleados en la construccion®,
de las Bases Administrativas Generales.

Al respecto, la Unidad Técnica del MOP, no
aporto antecedentes suficientes para subsanar la observacion, motivo por el cual, se
mantiene lo objetado.

c) En el proyecto codigo BIP N° 30091348-0,
“Conservacién Ruta M-866, Coronel de Maule-Pichihuedque, provincia de
Cauquenes”, se verifico que el contratista vulneré lo preceptuado en el punto 8, de las
Bases Administrativas Especiales, al entregar el plan de inversiones con fecha 13 de
enero de 2010, en circunstancias que el plazo maximo establecido para ello, era el 30
de diciembre de 2009.

Sobre el particular, la Unidad Técnica,
respondié que la Inspeccion Fiscal observé dicho incumplimiento y sefalo a su vez,
que las bases no establecian multas por este tipo de faltas, lo que permite, en esta
oportunidad, dar por superado el alcance formulado, haciendo presente que en los
procesos futuros de licitacion, el Servicio debera resguardar adecuadamente el
cumplimientos de todos los plazos que determinen las bases y los contratos
respectivos.

A su vez, se detecté que el contratista no
entregd al inicio de las faenas la notificacién de la Mutualidad a la cual estaba afiliado,
tanto al Inspector Fiscal como al profesional de Prevencion de Riesgos,
transgrediendo lo indicado en las Bases Administrativas de Prevencion de Riesgos en
el punto 6 letras c) y d), verificAndose que hizo llegar tal notificacion el 24 de febrero
de 2010, debiendo ser concretada el 11 de enero de ese afio, sin perjuicio de lo cual,
es posible dar por subsanada la observacion en esta materia.

d) En el proyecto codigo BIP N° 30091350-0,
“Conservacién Ruta L-32 y L-354, San Baldomero Manantiales-Puente Las Toscas,
provincia de Linares, Region del Maule”, se constaté que la vigencia de la péliza de
responsabilidad civil suscrita por el contratista no se ajusto6 a lo expresado en el punto
7.6 de las Bases Administrativas Generales, ya que se tomo a contar del 4 de enero
de 2010, en circunstancias que debia ser desde el 1 de enero del mismo afo, toda
vez que el inicio de las obra se materializé en esta ultima fecha.

Al respecto, el Sub-departamento de Gestion
y Administracion de Contratos de la Direccién de Vialidad, elaboré un procedimiento
de garantias, sin que exista constancia de su aprobacién y comunicaciéon a los
funcionarios de esa Institucion, por ende, no es posible levantar la observacion
lanteada.
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Asimismo, se verificd que el inspector fiscal no
aprobd por escrito los materiales que se utilizarian en las faenas, contraviniendo lo
dispuesto en el numeral 8.4 “Materiales empleados en la construccion’, de las Bases
Administrativas Generales.

Por otra parte, se objetd que los trabajos se
encontraban con recepcion provisoria sin observaciones, sin embargo, en la visita
efectuada por personal de la Contraloria Regional del Maule, en abril de 2011, se
constataron imperfecciones en la textura superficial det hormigon de los muros de
boca de las obras de arte, lo que infringi6 lo establecido en el parrafo primero del
punto 4, “Deficiencias en la Construccién de las Obras”, de las especificaciones
técnicas, en virtud del cual el contratista debera superar por su cuenta aquellas que
sean deficientes, debiendo proceder en este sentido de acuerdo a lo indicado en el
articulo 167 del citado decreto N° 75, del Ministerio de Obras Publicas.

Sobre lo sefialado, el Sub-departamento de
Gestion y Fiscalizacion de Obras reitero las instrucciones mediante correo electrénico
durante el primer semestre del 2012, sin embargo, se verifico que la Direccion
Regional de Vialidad no ha insistido sobre las correcciones sefaladas, manteniéndose
las observaciones informadas. Sobre este aspecto, es importante consignar que en
agosto de 2011, el GORE pagd, por concepto de devolucion de retenciones del
contrato, $ 12.244.743, asimismo, la boleta de garantfa por fiel cumplimiento de
convenio, por $ 7.346.828, tenia vigencia hasta el 2 de julio de 2012.

Regidn del Bio Bio

a) De las diferencias determinadas entre los
datos referidos a los plazos en la ejecucion de los proyectos, registrados en el
sistema de informacion denominado “Methasys” de la SUBDERE y lo consignado en
las caratulas de resumen de los proyectos dispuestas por el Departamento de
inversiones del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en los afios 2009 y 2010,
durante el seguimiento efectuado se realizaron las correcciones pertinentes, o que
permite levantar la observacion.

b) En relacién a la ausencia de registros de
desembolsos efectuados el afio 2010, se detectd que faltaba por ingresar, respecto
del proyecto codigo BIP N° 30072690-0, al sistema SUBDERE On-line durante el afio
2011, la suma de $ 18.478.521. Asimismo, el GORE tampoco habia incorporado al
referido sistema el comprobante de egreso 1D 43836, de 7 de junio de igual afo, por
$ 14.022.708, respecto del proyecto codigo BIP N° 300797530-0, verificandose en el
presente seguimiento, que los valores se encuentran incorporados en el citado
sistema, lo que permite subsanar esta observacion.

c) Los pagos efectuados por saldos de
facturas que habian sido parcialmente pagadas en periodos anteriores, como
consecuencia de la falta de disponibilidades presupuestarias de! GORE, en el
seguimiento se constataron similares situaciones, en donde algunas facturas emitidas
por empresas ejecutoras de los proyectos PIRDT, no fueron pagadas en su totalidad,

ebido a las mismas razones sefialadas, como se indica en los siguientes ejemplos:
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Comprobante de egreso afic 2011,

Codigo Factura devengada afic 2010 por saldo adeudado de facturas
proyecto devengadas
N° Fecha Monto $ ID Fecha Monto $

30079753-0 | 288 [ 16-3-11 | 36.823.344 | 43836 | 07-6-11 14.022.708
30079753-0 | 272 [ 20-12-10 | 98.570.288 | 41862 14-2-11 58.782.162

30072746-0 | 9994 { 30-11-10 | 89.772.847 | 42270 14-3-11 25.118.574
Fuente: Unidad de Contabilidad y Finanzas de! GORE

En consecuencia, corresponde mantener 1o
observado.

d) Respecto de la licitacion publica
N° 998-91-LP06, denominada “Conservacion periédica camino Agua Fria, Comillain,
provincia de Nuble”, se detect6 el incumplimiento al articulo 57 del Reglamento de la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion
de Servicios, en cuanto a que no se public en el sistema de informacion de compras
publicas antecedentes de la propuesta.

e) Se constatd inconsistencia entre los
antecedentes de la licitacion ID 5268-11033-LP08, publicada en el sistema de
informacion de compras publicas, MercadoPublico.cl, denominada “Conservacion
camino N-673, camino el Boldo y Conservacion Ruta N-711, camino Calle Davila, El
Carmen”, codigos BIP 30071473-0 y 30071478-0, respectivamente, y la informacién
contenida en los archivos documentales de los referidos proyectos.

Sobre los casos expuestos en las letras d) y €)
anteriores, de conformidad a lo prescrito en el articulo 3°, letra e) de la ley N° 19.886,
ya citada, en consideraciéon a que quedan excluidos del citado cuerpo legal los
contratos relacionados con la ejecucion y concesion de obras publicas, corresponde
levantar ambas observaciones.

Region de Los Rios

Se comprobé que el proyecto coédigo BIP
N° 30067878-0, “Instalacion servicio de agua potable rural Chaihuin®, no contaba con
la liquidacion definitiva del contrato, segun lo exigia el articulo 63 del decreto N° 48, de
1994, de! Ministerio de Obras Publicas, Reglamento para Contratacion de Trabajos de
Consulitoria.

En relacién con la materia, a noviembre de
2012, la obra aun no contaba con la recepcion definitiva, situacion que también se
puede verificar en el sistema SUBDERE On-line, software que administra la
documentacion del PIRDT, por lo que no es posible levantar lo observado.
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6.1.4. Informes Técnicos de Obras
Region del Bio Bio

Con ocasion del presente seguimiento, no se
obtuvo respuesta del servicio auditado a las observaciones que planteadas sobre los
proyectos que se indican a continuacion, letras a), b) y c), lo que no permite
subsanarlas:

a) En el proyecto codigo BIP N° 30079753-0,
“Conservacion camino El Guindo-Peralilio, comuna de Quilleco”, se constaté la
presencia de escombros en el costado oriente de la ruta, kilbmetro 3,480;
transgrediendo lo dispuesto en los items 5.501-1, 5.501-3 y 5.501-4, del numeral 3
“Procedimientos”, de las especificaciones técnicas especiales.

b) Sobre el proyecto codigo BIP
N° 30082637-0, “Conservacion camino Huaro Alto-Granerillo-Quilaco, comuna de
Florida", se observé que la obra terminada el 20 de diciembre de 2010, ain no se
encontraba con recepcién provisoria, situacién que persiste a noviembre de 2012.
Asimismo, la carpeta granular presentaba un desgaste prematuro y disgregacion de
los aridos, ademas, en ciertas zonas se constataron deformaciones e irregularidades
de la rasante. A su vez, el estado de pago N° 1, no contenia el acta de entrega de
terreno que exigia la letra g), numeral 11.2, titulo X| "De los Estados de Pagos” del
convenio mandato.

¢} En relacion al proyecto codigo BIP
N° 30082642-0, “Conservacion camino Granerillo-Rahuil-El Quilo, comuna de Florida®,
se verifico gue el estado de pago N° 1 no adjuntaba el acta de entrega de terreno de
la obra, acorde a lo establecido en la letra g), numeral 11.2, titulo Xl “De los Estados
de Pagos” de! aludido convenio mandato.

No obstante lo anterior, considerando que
segun la resolucion exenta, D.R.V.N° 2.251, de 16 de agosto de 2011, de la Direccién
Regional de Vialidad del Bio Bio, se aprob6 la recepcion definitiva de ambos
proyectos, se dan por subsanadas las observaciones que se indican a continuacion:

d) En el proyecto cédigo BIP N° 30082619-0,
“Conservacion caminos Rurales Q-629, Escuela Los Boldos, comuna de Santa
Barbara”, no se acompanio el acta de entrega de terreno al estado de pago N° 1, como
lo establecia el numeral 11.2, letra g), titulo XI, del citado acuerdo.

e) Respecto del proyecto codigo BIP
N° 30082627-0, “Conservacién camino La Balsa, Ruta Q-613, comuna de Santa
Barbara’”, el expediente del contrato del cual disponia el Gobierno Regional, no incluia
el acta de entrega de terreno adjunta al estado de pago N° 1, situaciéon que contravino
lo previsto en la letra g), numeral 11.2, titulo XI “De los Estados de Pagos” del
precitado convenio mandato, que esa reparticién aprob6 a traves de la resolucion

ENO 928, de 2009.

%
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6.2. Seguimiento a Informe Final N° 264, de 2010

Sobre lo sefialado en este Informe Final, se
indican a continuacion aquellas situaciones que persisten, luego del seguimiento
efectuado al Informe de este contenido, excepto, las objeciones sefialadas en el
Gobierno Regional de Los Lagos en la letra a) referida a informacién duplicada en
carpetas de proyectos y c) sobre los proyectos codigos BIP N 30088078-0,
"Conservacion periédica caminos Puelche-Pichicolo y Contao-El Varal" y 30073033-0,
"Conservacion red caminera de islas de la comuna de Quinchao", las cuales se
levantan.

Region del Maule

El Gobierno Regional de Maule, solicité a la
Direccion Regional de Vialidad en oficio N° 2.089, de 15 de junio de 2012, dar
respuesta a las observaciones formuladas, sin que a la fecha de las verificaciones,
noviembre de 2012, la Unidad Técnica emitiera las respuestas pertinentes, lo que no
permiten dar por subsanadas las observaciones.

En el proyecto cadigo BIP N° 30090838-0,
"Conservacion Ruta L-13 S/R, L-155, Callejon El Cristo, Callejon Las Pataguas y
Pefiuelas-Sauce Adentro, provincia de Linares”, no existian informes de inspecciones
de los expertos en prevencion de riesgos del MOP, de acuerdo a lo dispuesto en la
letra h) de las "Disposiciones Generales”, 4.1 "Registro de Antecedentes” y 4.6
"Inspecciones de Prevencion de Riesgos”, de las Bases de Prevencion de Riesgos
Laborales para Contratos de Ejecucion y Concesiones de Obras Publicas,
sancionadas por la resolucion N° 258, de 2009, del Ministerio de Obras Publicas.

En el mismo proyecto no se acreditd que el
IFO hubiera visado o aceptado por escrito el empleo de los materiales que fueron
ocupados e instalados en las mencionadas obras, por consiguiente, la Direccion de
Vialidad Regional, ha vulnerado lo indicado en el parrafo primero, del acapite 8.4
"Materiales empleados en la construccion”, de las Bases Administrativas Generales de
ambos proyectos y el articulo 144, del citado Reglamento para Contratos de Obras
Publicas, aprobado por el decreto supremo N° 75, de 2004.

Ademas, se verificd que la boleta de garantia
de fiel cumplimiento, trasgredia la exigencia contenida en el punto 6 de las Bases
Administrativas Especiales, en cuanto al plazo de vigencia. Asimismo, se comprobs
que la poéliza de seguro exigida en el punto 7.6 de las Bases Administrativas
Generales, segun lo informado por la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas de la
Regidn del Maule, fue observada por oficio Ord. N° 435, del 24 de marzo de 2010.

Regién del Bio Bio

Se verificd que no existia concordancia entre
lo sefialado en el punto 7 de la resolucion D.R.V. N° 01 de 2010, de la Direccion
Regional de Vialidad del Bio Bio y io estipulado en las bases administrativas
especiales del contrato codigo BIP N° 30072690-0, "Conservacion periédica camino

%!
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Chudal Trancoyan y Otros, Portezuelo”, en relacién a la vigencia de la boleta de
garantia por el fiel cumplimiento del contrato, por cuanto la resolucién aludida indicaba
gue su vigencia seria igual a la fecha de recepcion definitiva de la obra, aumentado en
90 dias, no obstante, las bases especiales en comento, consignaban que el periodo
que debia cubrir la garantia corresponderia a 12 meses contados desde la fecha de
recepcion provisoria.

a) En el proyecto codigo BIP N° 30071433-0,
“Conservacion periodica Ruta N-803, camino Rinconada del Diguillin, El Carmen”, se
verificd, en los muros de boca de las obras de arte km. 7.780 y km. 9.200,
desplazamiento de las mamposterias de piedra.

A su vez, en la obra de arte Km. 8.720 se
observaron grietas en el muro de boca; en la losa del puente Las Corontas
aparecieron fisuras de retraccion.

b) En el proyecto codigo BIP N° 30043574-0,
“Conservacién camino Minas de Leuque-Cafia Dulce y Trancoyan-Panguilemu”, en las
obras de arte km. 0.120 y km. 3.740 se verificaron desplazamientos y socavacion en
la mamposterias de los muros de boca.

c) En el proyecto codigo BIP N° 30072746-0,
“Conservacién periddica camino Chudal-Troncoyan y Otros, Portezuelo”, ta pdliza de
seguro de Dafos a Terceros, no cumple con la vigencia estipulada en el contrato.

Asimismo, en la obra de arte, Km. 0.980 del
camino Chaudal -Trancoyan, se constataron deficiencias en la ejecucion del muro de
boca de salida o que provocaba el socavamiento de la plataforma. Por su parte, la
boca de entrada presentaba una terminacién defectuosa en el borde inferior del tubo
corrugado.

Regién de La Araucania

a) Se verificé que los documentos de
garantia por el fiel cumplimiento de contrato eran resguardados por la Direccién de
Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, en circunstancias que de
acuerdo a lo establecido en el punto noveno del convenio mandato de fecha 22 de
octubre de 2009, aprobado por resolucion exenta N° 2.612 de 2009, del Gobierno
Regional de La Araucania, este Gltimo tendria la custodia de las boletas por
cumplimiento de contrato. Al respecto, se determiné que la Direccién de Vialidad, en
su calidad de Unidad Técnica, remitia fotocopia de dichos documentos al Gobierno
Regional para su archivo en las carpetas habilitadas para cada proyecto.

b) En el proyecto codigo BIP N° 20188794-0,
"Mejoramiento camino Perquenco-El Sol, km. 0,000 a km. 6,850", se detecto que
permanecia la observacion referida a la sefalizacion ubicada en el km. 6.500,
aproximadamente, cuya fundacion no se ajusta a lo indicado en el Manual de
Carreteras, seccidn 4.303.003 del Volumen 4, seccién 7.308 del Volumen 7, y estacas
en el eje del camino, entre otros.
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Region de Los Lagos

En el Sistema de Administraciéon de la
Gestion e Inversién Regional, SAGIR se verifico:

- Informacién duplicada en carpetas de proyectos;

- Falta de aprobacién del supervisor en los informes de actividades, del proyecto
codigo BIP N° 30060839-0, “Instalacion servicio de agua potable rural de Tara”;

Mediante memorandum N° 930/2012, de 26
de noviembre de 2012, del GORE, sefala que a contar de esa fecha se deberan
mantener los antecedentes de los proyectos en tres expedientes por cada obra, de
manera tal que se administre en forma separada y por orden cronologico
considerando tres conceptos a saber, obras civiles, equipamiento y equipo Y
consultoria, lo que permite dar por subsanada la observacion referida a la informacién
duplicada en carpetas, sin perjuicio, de verificar su implementacién en una proxima
fiscalizacion.

a) En la revision del proyecto codigo BIP
N° 30088078-0, "Conservacion periodica ruta 7 sector Puelche-Pichicolo y ruta W-609
sector Contao-Rolecha-El Varal-comuna de Hualaihue”, se verificd que en el estado
de pago N° 7, aprobado por el Inspector Fiscal, se pagd el 100 % de la partida
7.308.8, colocacion de barreras metalicas de seguridad nuevas, por un monto de
$ 6.083.392, valor neto, obra que no estaba terminada a la fecha de esa auditoria,
agosto de 2010.

Asimismo, se verifico que el Gobierno
Regional pagd en su totalidad la partida 7.306.4a, denominada "Recebo de carpetas
granulares con material TM2", sin que se realizara el ensaye, por parte del
Laboratorio de Autocontrol, actividad incluida en las especificaciones técnicas y en el
precio unitario.

Adicionalmente, se debe hacer presente que
en las conclusiones del Informe Final N° 264, de 2010, se ordend que la Direccion de
Vialidad de la Region de Los Lagos, debia instruir un procedimiento disciplinario en la
regién para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios que dieron curso a los estados de pago del proyecto, incluyendo partidas
gue no estaban ejecutadas en su totalidad.

Durante el presente seguimiento Ia
informacion obtenida al respecto da cuenta que el sumarioc en comento estaba
cerrado, sin embargo, el Fiscal regional de Obras publicas solicité reabrirlo, razén por
la cual se remitié el expediente a la Direcciéon Nacional de Vialidad, solicitando el
nombramiento de un nuevo fiscal instructor. Cabe precisar, que el expediente esta en
revision en la Divisién Juridica de la Direccion de Vialidad-Santiago, no habiendo un
pronunciamiento a noviembre 2012, situacidn que no permite levantar la observacion
en esta oportunidad.
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b) Las objeciones que fueron informadas en
relacion con los proyectos codigos BIP N°° 30088078-0, "Conservacion periddica
caminos Puelche-Pichicolo y Contao-El Varal', y 30073033-0, "Conservacion red
caminera de islas de la comuna de Quinchao", cabe sefialar que estas fueron
corregidas, toda vez que el seguimiento efectuado en noviembre de 2012, permitid
verificar que se estd dando cumplimiento a las instrucciones impartidas a través del
memorandum N° 930, de 22 de noviembre de igual afio, de la Jefa de Inversiones y
Estudios del GORE, en lo que respecta a la organizacion y orden que debe
mantenerse sobre las carpetas y archivos de proyectos, las cuales se refieren
basicamente a que la documentacién se debe agrupar por tres conceptos, “Obras
Civiles”, “Equipamiento y Equipos” y “Consultoria’, puntualizando en este sentido que
los antecedentes se deben ordenar de manera cronolégica y en forma separada por
hitos relevantes de cada actividad, ademas, dispone en forma detalla los items a
considerar, lo que permite dar por superada la deficiencia.

Region de Los Rios

Persiste la observacion referida del proyecto
codigo BIP N° 20190953-0, "Instalacion servicio de agua potable rural de Isla del Rey",
que dice relacion con la poliza N° 027996, documento que no se ajustaba a lo
indicado en la respuesta N° 2 de las Aclaraciones y Serie de Preguntas y Respuestas,
del proceso de licitacién, asimismo, permanecian las deficiencias que se plantearon
sobre la asesoria a la inspeccién de dichas obras, en el sentido que no cumplié con la
permanencia diaria en obra, exigida en las bases de! contrato, como tampoco habia
registro de las visitas, y observaciones e instrucciones técnicas realizadas, todo lo
cual, no permite dar por subsanadas las objeciones.

6.3. Seguimiento a Informe Final N° 101, de 2010

Respecto del seguimiento efectuado al
informe objeto de este acépite, se mantienen las siguientes observaciones:

Region del Maule

a) Las disposiciones medioambientales que la
empresa contratista debié cumplir para los proyectos cédigo BIP N° 300777530-0,
"Conservacion Ruta L-265 y S/R Tres Esquinas-Esmeralda, Acceso Pajaritos y
Callejon Santa Elena” y 30077533-0, "Conservacion Ruta J-60. Duao-Lipimavida-
Infiernillo”, se tuvo referencia sdlo de las especificaciones ambientales generales
elaboradas por la Direccién Regional de Vialidad, omitiéndose entre los documentos
del contrato, el plan de gestion ambiental, territorial y participativo, y la remisién de los
informes ambientales de los resultados del mencionado plan, los que tampoco fueron
aportados por el inspector fiscal.

Asimismo, presentaba erosiones de la carpeta
de rodado e incumplimiento de algunos parametros exigibles para material de
terrapién.
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b) En el proyecto codigo BIP
N° 30077533-0, "Conservacion Ruta J-60, Duao-Lipimavida-infiernillo”, se observaron
deformaciones de subrasante y desprendimiento de material en el tratamiento
superficial asfaitico.

El Gobierno Regional, solicité a fa Direccion
Regional de Vialidad, dar respuesta a las observaciones formuladas en ambos puntos,
sin que a la fecha de la verificacion efectuada por este Organismo de Control hayan
respondido.

Regién del Bio Bio

a} Se verifico en el GORE la emision de
boletas de garantia con fecha posterior al término de la obra, situacién que afectd a
los proyectos codigos BIP N° 30072232-0, “Conservacidn Ruta N-220 Trapiche-
Paredones - Comillaun" y 30072216-0, "Conservacion Ruta N-268 Agua Fria-Trapiche
(La Pascuala)", ambos de la comuna de Niquén.

b) En los mismos proyectos sefalados en el
parrafo anterior, se observaron muros de boca de alcantarillas con altura insuficiente
para contener los terraplenes, lo que puede afectar su compactacién de acuerdo a las
exigencias establecidas en las especificaciones técnicas y en el Volumen 5 del
Manual de Carreteras, version 2008.

Region de La Araucania

a) Se determindé que en los contratos
adjudicados por la Direcciéon de Vialidad Region de La Araucania, referidos a los
proyectos codigos BIP N° 20188828-0, "Mejoramiento camino Truful Truful-Cabeza
de Indio. Tramo km.0Q al km.11.883. Melipeuco” y 30036895-0, "Conservaciéon camino
Almagro-Rulo-Cardal-Puente Fierro. Sector km.0 al km.10.250. [mperial", se
presentaron las polizas de seguros N° 22000861, de la Comparia Cesce Chile
Aseguradora S.A., de 6 de febrero de 2009, y 01-20-072582, de Magallanes Seguros
de 18 de julio de 2008, y endosos 2 y 3, de 23 y 24 de junio de 2009, respectivamente,
no dando cumplimiento a lo establecido en las Bases Administrativas, en las que se
exigian boletas de garantia.

b) Se comprobé que la Direccion Regional de
Vialidad, mediante resoluciones exentas DV IXR N° 1.487 y 1.808, de 17 y 28 de
septiembre de 2009, respectivamente, aprobaron modificaciones de obras del
proyecto cadigo BIP N° 20188828-0, "Mejoramiento camino Truful Truful-Cabeza de
Indio, Tramo km. 0.00 al km. 11.883, comuna de Melipeuco", correspondientes a la
disminucién efectiva de $ 121.112 y aumentos de plazo por 150 dias, quedando el
término contractual para el 24 de diciembre de 2009, sin que la referida Unidad
Técnica haya exigido a la empresa contratista la modificacion de la vigencia de la
boleta de garantia por fiel cumplimiento del contrato, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5.3.2, parrafo 2 de las Bases Administrativas Generales del
Programa Infraestructura para el Desarrolio Territorial.
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c) Se advirtié la falta de un procedimiento
formal de entrega y recepcién de los expedientes de gastos que deben ser rendidos y
registrados con cargo al Programa de Infraestructura Rural, de conformidad a lo
dispuesto en la clausula X, del convenio suscrito entre la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y el mencionado Gobierno Regional, aprobado por
resolucion exenta N° 1.544, de 20 de septiembre de 2006.

Region de Los Lagos

En el proyecto codigo BIP N°30073033-0,
"Conservacion red caminera de islas de la comuna de Quinchao”, se determinaron
deficiencias en la certificacion de calidad de los materiales granulares. Asimismo, las
obras, en general, presentaban alcantarillas tapadas y falta de limpieza de fosos, lo
gue impedia cumplir las funciones para las cuales fueron disefiadas, en consideracion
a lo estipulado en las bases técnicas del proyecto.

Region de Los Rios

a) La observacion formulada se relaciona
con el proyecto codigo BIP N° 20187391-0, "Mejoramiento del servicio de agua
potable de Liquifie", respecto del canje de retenciones sancionado e informado en
cada uno de los estados de pago, presentados al 31 de diciembre de 2009, por una
boleta de garantia, permuta que no estaba contemplada en las Bases Administrativas
que regularon el proceso.

b) La misma obra, presentaba deficiencias
respecto de las especificaciones técnicas del proyecto, referidas al control de calidad
de los materiales, ejecucion de menor cantidad de arranques domiciliarios y
deficiencias constructivas de los mismos, asi como falta de machones de apoyo de
piezas especiales en la planta de potabilizacién. Asimismo, se pudo constatar la
existencia de la recepcion provisoria de la obra, el 6 de julio de 2010, la cual se realizd
sin contemplar las observaciones antes indicadas.

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
los antecedentes aportados y las medidas implementadas por |a Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, han permitido subsanar parcialmente las
observaciones contenidas en los Informes Finales N° 268 de 2011 y 94 de 2012,
manteniéndose aquellas que se detallan en cada uno de los informes finales
sefalados a continuacion, respecto de las cuales la SUBDERE debera adoptar las
medidas que le permitan subsanarlas.
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1. Informe Final N° 268, de 2011:
1.1. Gobierno Regional de Los Lagos

- Cumplir con el estricto apego a las Bases
Administrativas Generales y Bases Administrativas Especiales que regularon los
procesos de licitacién de las obras del Programa y superar las deficiencias de caracter
técnico y administrativa de los proyectos: “Instalacion de servicio de agua potable rural
de Yaco Alto y Bajo, comuna de Calbuco", “Ampliacién del servicio de agua potable
rural de Pefasmé, comuna de Calbuco” y "Ampliacién de servicio de agua potable
rural de Pilmaiquén, comuna de Puyehue". Ademas, en relacion con las dos ultimas
obras, la entidad regional debera solicitar una caucion de fiel cumplimiento que cubra
todo el periodo exigido.

- El Programa PIRDT no contd en esta
regidn con un Manual formal del area de Administracion y Finanzas para efectuar las
rendiciones de gastos con cargo a este convenio de préstamo.

1. 2. Gobierno Regional del Maule

- Cumplir estrictamente con las Bases
Administrativas Especiales para evitar situaciones como las verificadas en el proyecto
cédigo BIP N° 3003378-0, “Ampliacion y mejoramiento servicio de APR, Los Batros
hacia El Refugio”, ya que su inobservancia provocé que no se retuviera 0,05% al
contratista, por la no presentacion del Programa de Trabajo e Inversiones, del valor
del contrato.

Asimismo, debera atender las observaciones
relacionadas con las letras a), b), c), d) e) y h), del Capitulo 1V, punto 4.1 de este
informe.

- Dictar las resoluciones que autorizan
cometidos funcionales con anterioridad a su cumplimiento, en consideracién a lo
dispuesto en el articulo 52, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de Ia
Administracion del Estadosefiala que sefiala que ios actos administrativos no tendran
efecto retroactivo.

1.3. Gobierno Regional del Bio Bio

- Implementar un procedimiento formal
para la devolucidn de las garantias.

1.4. Gobierno Regional de La Araucania

-Obtener de la Direccion de Vialidad los
antecedentes de las propuestas presentadas por aquellos oferentes que no resultaron
adjudicados del proceso de licitaciéon de la obra “Mejoramiento camino Rehuecoyan-
Ruta 5 Sur, Perquenco’, extraviados después del terremoto de 27 de febrero de 2010.
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Ademas, debe gestionar la entrega de la carta
de solicitud del contratista al mandatario conforme lo sefiala el articulo 9° de las Bases
Administrativas Especiales y la certificacion de la entidad emisora de la pdliza
N° 2445208, de 30 de agosto del 2010, respecto a la autenticidad de ella.

1.5. Gobierno Regional de Los Rios

- Cerrar la cuenta corriente
N° 72109001474, abierta para la ejecucion del PIRDT, en consideracion al término del
convenio de préstamo el 30 de junio de 2012.

2. Informe Final 94, de 2012
2.1. Gobierno Regional de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo

- Los pagos efectuados por concepto de
cometidos funcionarios deben tener su fuente en la resolucion respectiva que aprobo
cada comision.

- Respaldar las rendiciones de gastos de
acuerdo a la circular N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, debiendo
clasificarse de acuerdo a las instrucciones de la Ley de Presupuestos y a la Normativa
Contable del Sector Publico.

2.2. Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins

- En cuanto a los contratos a honorarios
del Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial, cumplir
integramente con las clausulas que en ellos se estipulen, dictar las resoluciones de
acuerdo a la ley N° 19.880, antes mencionada, y controlar que los contratos no
establezcan beneficios superiores a los que tienen derecho los funcionarios regidos
por el Estatuto Administrativo.

- Emitir el instructivo que  dicta
procedimientos sobre tenencia de cheques y otros valores.

- Dar cumplimiento al principio del
devengado, establecido en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria
General, en relacion a los registros de los pagos por concepto de honorarios.

- Dictar los actos administrativos de
acuerdo a lo previsto en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, precitada, que respaldan
los cometidos funcionarios.

2.3. Gobierno Regional del Maule

- Procurar un mecanismo de control de los
recursos recibidos del programa, dictar los correspondientes actos administrativos en
irtud de lo senalado en la referida ley N° 19.880, pagar sélo por aquellas partidas de
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los proyectos que hayan sido efectivamente recibidas y cumplir cabalmente con lo
estipulado en las Bases Administrativas Especiales del Programa, detalle gue se
encuentra en e! cuerpo del presente informe.

2.4. Gobierno Regional del Bio Bio

- Dar estricto cumplimiento de las Bases
Administrativas Especiales del Programa y lo establecido en el articulo 5° y 8° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en cuanto a velar por la eficiencia de la administracion, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites.

- Velar por el cumplimiento de los plazos
establecidos en las Bases Administrativas Especiales y en los contratos, respecto de
las garantias de fiel cumplimiento del contrato.

2.5. Gobierno Regional de La Araucania

- Adoptar medidas que aseguren que los
gastos por honorarios del Programa de Infraestructura para el Desarrollo Territorial se
imputen de acuerdo a lo establecido en la Ley de Presupuestos de cada afo. Ademas,
implementar procedimientos y controles que permitan dar estricto cumplimiento a las
bases que regulan los procesos de contratacion de obras, las cuales tienen como
marco juridico regulatorio entre otros, la ley N° 18.575, precitada, detalle que se
encuentra en el cuerpo del presente informe.

3. Informe Técnico de Obras
Gobierno Regional del Maule

-Solicitar la firma del profesional responsable
del informe de mecanica de suelos, para dar cumplimiento a lo establecido en el
punto c.1 de las especificaciones técnicas especiales del proyecto de mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable rural, los Batros hacia el Refugio.

Gobierno Regional de La Araucania

- En relacién al sumario ordenado instruir
mediante resolucion N° 2.554, de 12 de octubre de 2011, del Intendente, relativa al
proyecto "Mejoramiento camino Perquenco-El Sol, tramo km 0,000-km 6,850, comuna
de Perquenco”, la autoridad debe impartir instrucciones tendientes a finalizar dicho
proceso y comunicar su término a este Organismo de Control.

4. Informes anteriores

- Con motivo del término del Programa de
KKInfraestructura Rural para el Desarrollo Territorial, los Gobiernos Regionales deberan
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disponer las medidas necesarias para asegurar que se atiendan las observaciones
que quedaron establecidas en los Seguimientos a los Informes Finales N°° 117, de
2011; 264, de 2010 y 101, de 2010, todos de esta Contraloria General, cuyo detalle se
encuentra en el cuerpo del presente informe.

No obstante, el Gobierno Regional del Bio Bio
debe iniciar un proceso sumarial con el objeto de determinar la responsabilidad
administrativa de aquellos funcionarios que con su proceder permitieron, sin
autorizacion, asumir gastos que fueron superiores a los permitidos en la ley de
presupuestos del Sector Publico del afio 2010, como da cuenta el Informe Final
N° 117, de 2011.

Asimismo, el Gobierno Regional del Maule
debe iniciar un sumario tendiente a establecer las eventuales responsabilidades
administrativas derivadas de la ejecucion de la obra "Ampliacién y mejoramiento
servicio de APR, Los Batros hacia El Refugio”, en la cual no se retuvo al contratista el
0,05% del valor del contrato, por la no presentaciéon del Programa de Trabajo e
Inversién, establecido en el punto N° 8, de las Bases Administrativas Especiales, sin
que se proporcionaran los fundamentos que tuvo la Administracion para no aplicar la
medida.

A la vez, la Direccion de Vialidad de la Region
de La Araucania, debera instruir un proceso disciplinario que permita determinar ias
eventuales responsabilidades administrativas relacionadas con la presentacion de una
boleta de garantia por fiel cumplimiento del contrato por un menor valor que el
estipulado en éste, referido al proyecto “Mejoramiento camino Collipulli-San Andrés,
tramo Km. 8.700 al Km. 20.000, comuna de Collipulli”, asociado al hecho de gue
dichas obras se encontraban sin recepcién definitiva y sin resguardo de garantias.

Igualmente, se debe instruir un proceso
sumarial en la misma Direccion de Vialidad sefalada anteriormente, con el objeto de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas sobre el extravio de los
antecedentes de las propuestas presentadas por aquellos oferentes que no resultaron
adjudicados del proceso de licitacién del proyecto “Mejoramiento camino Rehuecoyan-
Ruta 5 Sur, Perquenco’.

En relacion a los procesos sumariales
indicados precedentemente, los Gobiernos Regionales del Bio Bio y Maule y la
Direccién de Vialidad de La Araucania, deberan remitir a este Organismo de Control,
copia de la resolucion que disponga la instruccion de dichos procesos y designe a los
correspodientes fiscales, dentro del plazo de 15 dias habiles de recibido este Informe
de Seguimiento.

Por su parte, las acciones adoptadas para
subsanar las observaciones a que se refieren las conclusiones precitadas, deberan
comunicarse a esta Entidad de Control dentro del término de 60 dias habiles a contar
de la recepcion del presente informe.
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La efectividad de las medidas adoptadas sera
verificada en la préxima auditoria que se realice a la entidad, conforme a ias politicas
de esta Contraloria General sobre seguimiento de los programas de fiscalizacion.

Saluda atentamente a Ud.,

Maria Cristina Calderdn Vidal
Adrvinisiracin nterior y Justcia
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